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Confederagao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal Sindicato dos Servidores Piblicos Federais no DF

OFiCIO CONDSEF/FENADSEF/SINDSEP-DF N2 015/2026. Brasilia-DF, 31 de marco de 2026.

A Sua Senhoria o Senhor

JOSE CELSO CARDOSO

Secretdrio de Gestao de Pessoas - SGP

Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos — MGI

Assunto: Despadronizacao da inspe¢ao médica oficial e solicitagdo de orientagao normativa unificada.

Prezado Secretario,

O Sindicato dos Servidores Publicos Federais no Distrito Federal (Sindsep-DF) e a Confederacdo dos Trabalhadores
no Servigo Publico Federal/Federacdo Nacional dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal (Condsef/Fenadsef)
vém, por meio deste, encaminhar duvidas acerca da despadronizacdo dos procedimentos de inspecdo médica
oficial no ambito do Poder Executivo Federal, bem como solicitar a ado¢do de providéncias urgentes por parte
desse Ministério.

Em reunido recente com a comissdo de aprovados ao cargo de ATDS, foram relatadas situagcGes concretas que
evidenciam a auséncia de orientagdo unificada quanto a realizagdo da inspe¢do médica oficial para fins de
ingresso no servico publico. Segundo os relatos, diferentes 6rgaos e unidades administrativas tém adotado
procedimentos distintos, gerando insegurancga juridica e desigualdade de tratamento entre os candidatos.

Destaca-se, ainda, que candidatos tém buscado atendimento na rede publica de saude (SUS), onde foram
informados da impossibilidade de realizagao da inspe¢dao médica oficial por auséncia de respaldo normativo,
inclusive com menc&o a orientacdes oriundas de conselhos profissionais (ver Parecer Consulta n.2 03/2026).

Ainda mais preocupante foi a informacgao do servigo de agendamento da UBS de que n3do ha vagas na unidade de
referéncia de determinado candidato até o més de julho, de que o agendamento via Meu SUS Digital ndo estd
funcionando, e de que ndo ha atendimento imediato para esses casos.

Diante do exposto, solicita-se disponibilizacdo de orientacdo sobre os procedimentos que deverao ser adotados;
informacdes sobre a disponibilizacdo de pericia médica indicada pelo MGI para o cargo de ATDS; e de estimativa
de data para a autorizacdo e/ou para que informagdes mais concretas sejam enviadas aos candidatos, uma vez
gue ndo ha clareza sobre qual instancia é responsavel pela realizacdo da pericia médica exigida para a posse.

A situacdo descrita configura um quadro de desorganiza¢do administrativa que pode comprometer o direito a
nomeacdo e a posse dos candidatos aprovados, transferindo indevidamente a estes a responsabilidade por um
procedimento que deve ser assegurado pelo Estado.

Diante do exposto, solicita-se, também:
1. A edicdo de orientacdo normativa unificada, aplicavel a todos os 6érgdos e entidades do Poder Executivo

Federal, que discipline de forma clara os procedimentos de inspecdo médica oficial para fins de ingresso no
servico publico;
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2. A definicdo expressa das instancias responsdveis pela realizacdo da inspecao médica oficial, inclusive quanto a
atuacdo do Subsistema Integrado de Atenc¢do a Saude do Servidor (SIASS) e eventual utilizacdo da rede publica de
saude;

3. O estabelecimento de fluxo nacional padronizado para os candidatos aprovados, especialmente no contexto de
concursos de carater nacional, de modo a garantir seguranca juridica e isonomia;

4. A adocdo de medidas que assegurem que a auséncia ou indefinicdo quanto a realizacdo da inspecao médica
oficial ndo resulte em prejuizo aos candidatos aprovados, especialmente no que se refere a nomeacao e a posse.

Por fim, colocamo-nos a disposi¢do para reunido com esse Ministério, com o objetivo de contribuir na construcao
de uma solucdo célere e efetiva para a questdo apresentada.

Respeitosamente,

Secretario-Geral
Sindicato dos Servidores Publicos Federais no DF - SINDSEP

) f

Sérgio Ronaldo da/Silva
Secretario-Geral
Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal —- CONDSEF
Federagdo Nacional dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal - FENADSEF
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL

Processo Consulta PAe n.° 37.10/2025 Parecer Consulta n.° 03/2026

Consulente: D.S.R.C.C.

Assunto: Emissao de atestado de saude ocupacional (ASO) por meédico de familia e
comunidade em unidades de atencao primaria a saude.

Parecerista: José Alberto Nunes Sobrinho

Ementa: O Atestado de Saude Ocupacional (ASO), que
visa a comprovacgao de aptidao para ingresso em cargo
publico, qualifica-se como ato médico pericial que
extrapola a competéncia do médico assistente da Atencao
Primaria a Saude (APS). Sua emissao € dever legal do
empregador, nos termos da CLT e da NR-7, ndo cabendo
ao médico da atencdo primaria a saude emiti-lo, com
riscos de infringir preceitos do Caédigo de Etica Médica.
Compete a este profissional, se provocado, a elaboracao
de relatério médico que subsidie a avaliagdo da junta

pericial oficial.
. CONSULTA:

Devido a exigéncia em recentes editais de concursos publicos para emissao
do atestado de aptid&o a fim de ocupar cargo publico pelo médico do SUS, ha uma
demanda aumentada de cidaddos buscando as Unidades Basicas de Saude
(UBS)/Atencao Primaria a Saude (APS) para solicitar esses atestados dos médicos
de familia e comunidade (MFC). O consulente questiona se 0 médico assistente
pode emitir o Atestado de Saude Ocupacional (ASO), considerando a Norma
Regulamentadora 7 (NR-7) da Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n°
567/2022 (antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia) e o Parecer-consulta do
Conselho Federal de Medicina (CFM) n°® 2/2024.

Il. DO PARECER:

E imperativo diferenciar dois documentos distintos, de acordo com a
Resolucao do Conselho Federal de Medicina (CFM) n° 2.381/2024:

1
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1. Atestado de Saude descreve o estado de saude geral de um paciente que ele

acompanha, podendo relatar a existéncia ou ndo de patologias (atestado de
aptidao fisica, atestado de doenca, atestado para gestantes em viagens aéreas
etc.). Emitido por um médico assistente (como o da APS/MFC), ele atesta uma

condicao de saude em um dado momento.

2. Atestado de Saude Ocupacional (ASO) é o documento que conclui sobre a

aptidao ou inaptiddo de um trabalhador para uma funcéo laborativa especifica de
acordo com as normas vigentes expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
Ele resulta de uma avaliagdo médica direcionada, que confronta a saude do
individuo com os riscos e exigéncias psicofisiolégicas do cargo a ser ocupado. Este
€ o documento exigido por lei para fins admissionais. O atestado de aptidao para

cargo publico €&, por sua natureza, um ASO Admissional.
Considera-se que:

1. O art. 168 da Lei Federal n°® 5.452/1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT) estabelece a obrigatoriedade do exame médico, por conta do empregador,
na admissao, demissao e periodicamente. A NR-7 da Portaria da Secretaria

Especial de Previdéncia e Trabalho n°® 6.734/2020 regulamenta o Programa de

Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) - cuja modificagao parcial pela

Portaria MTP n°® 567/2022 citada abrange somente a monitoracdo da exposicéo

ocupacional a agentes quimicos — e & explicita em seus objetivos:

a. Iltem7.3.1:0PCMSO é parte integrante do conjunto mais
amplo de iniciativas da organizagao no campo da saude de

seus trabalhadores.

b. Item 7.4.1: compete ao empregador garantir a
elaboracao e efetiva implantacdo do PCMSO; custear sem
Onus para o empregado todos os procedimentos relacionados
ao PCMSQO; indicar médico do trabalho responsavel pelo

PCMSO.
2
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c. Item7.5.6: 0 PCMSO deve incluir a realizac&o obrigatoria
dos exames médicos: admissional, periddico, de retorno ao

trabalho, de mudancga de riscos ocupacionais e demissional.

d. Item 7.5.19: para cada exame clinico ocupacional, o
meédico emitira o Atestado de Saude Ocupacional (ASO), que

deve ser comprovadamente disponibilizado ao empregado;

e. Item 7.5.19.2: a aptidao para trabalho em atividades
especificas, como assim definidos em normas
regulamentadoras e seus anexos, deve ser consignada no
ASO.

2. A Resolugado do CFM n° 2.232/2022 ¢ categodrica em seu art. 6° a vedagao ao
médico que presta assisténcia ao trabalhador emitir Atestado de Saude
Ocupacional (ASO) sem que esteja familiarizado com os principios da patologia
ocupacional e as suas causas, bem como com o ambiente, as condicbes de
trabalho e os riscos aqui esta ou sera exposto cada trabalhador, e na ementa da
Resolugdago do CFM n° 2.376/2024 determina que os servicos médicos

ambulatoriais de atendimento ao trabalhador e os médicos do trabalho

responsaveis pelo PCMSO sao obrigados a ter registro no conselho regional de

medicina da jurisdigdo de atuam.

3. O Parecer-consulta do CFM n° 2/2024 refor¢ca o entendimento da legislagao
vigente no pais, que normatiza o atendimento em saude do trabalhador e as
medidas preventivas de seguranga e saude no trabalho, ndo sendo possivel a
realizacdo de exames ocupacionais para os trabalhadores da CLT no ambito do

SUS, uma vez que é obrigatorio exame médico por conta do empregador.

4. O Parecer-consulta do Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais
(CRM-MG) n° 52/2021 respondeu consulta similar colocando, em sua ementa, que
as empresas privadas e publicas, os 6rgaos publicos da administragao direta e

indireta e dos poderes Legislativos e Judiciario que possuam empregados regidos
3
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pela Consolidacao das Leis de Trabalho — CLT deverao manter, obrigatoriamente,
servigos especializados contando com o médico do trabalho para a realizagéo de
exames ocupacionais. Ndo existe obrigatoriedade ou previsdo legal para o
exercicio da atividade médica em saude ocupacional pelo médico da atencao
basica a saude. A emisséo de atestado de saude ocupacional € uma prerrogativa
do médico do trabalho, cabendo a municipalidade estruturar o servigo de medicina
do trabalho. Parecer-consulta do CRM-MG n° 86/2016 concorda em sua ementa
que ASO é prerrogativa do médico do trabalho e que o atestado de saude pode
ser emitido por qualquer meédico, ndo devendo o médico generalista trabalhando

em unidade de PSF/Atencao Primaria a Saude emitir ASO.

A legislacédo trabalhista e de saude ocupacional é inequivoca ao determinar
gue o exame admissional (e o ASO resultante) € uma obrigagdo do empregador e
deve ser executado no contexto de um PCMSO, sob a responsabilidade de um

médico com conhecimento dos riscos da fungao.

O médico da APS néo faz parte desta estrutura obrigatéria do empregador.

Para atestar a aptidao para um cargo, o médico precisa conhecer detalhadamente:

1.  As exigéncias fisicas e mentais do cargo (esforco,

postura, atencao, estresse).

2. Os riscos ambientais do local de trabalho (quimicos,

fisicos, bioldgicos, ergonémicos).
3. A saude pregressa e atual do candidato.

O médico da APS/MFC detém o conhecimento do item 3, mas ndo tem
acesso formal e técnico aos itens 1 e 2, que pertencem a esfera de atuagao do
meédico de trabalho. Emitir um atestado de aptiddo sem essa analise completa
seria um ato imprudente, podendo caracterizar infracédo ao art. 1° do Cédigo de
Etica Médica (causar dano por imprudéncia), art. 17° (descumprir, salvo por

motivo justo as normas emanadas dos conselhos federal e regionais de medicina),
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art. 18° (desobedecer aos acordaos e as resolugbes dos conselhos federal e
regionais de medicina ou desrespeita-los) e ao art. 80 (expedir documento médico

sem ter praticado ato profissional que o justifique).

O papel do médico da MFC é a coordenacao do cuidado da comunidade na
atencao primaria da saude em sua longitudinalidade, focando na saude integral do
individuo na sociedade, ndo em sua relacdo especifica com o trabalho. Essa
funcdo é da algada do médico de trabalho que ocupa o cargo de responsavel

técnico no programa de controle médico de saude ocupacional (PCMSO).

O problema pratico surge quando os editais de concursos publicos, por
desconhecimento ou simplificacdo, confundem e solicitam um "atestado de boa
saude" ou "atestado de aptiddo" de um médico generalista, transferindo
indevidamente a responsabilidade do Estado empregador para o candidato e para
o Sistema Unico de Saude (NR-7, item 7.4.1), sem atender as exigéncias previstas
na norma para a emissao do ASO correto (itens 7.5.19 e 7.5.19.2). A atencéao
rigorosa a norma emitida pelo 6rgao ministerial do Estado brasileiro deve ser
seguida por todos os outros nas esferas federais, estaduais, distrital @ municipais,
demonstrando coeséo legal em beneficio da ordem. A expedigao do atestado de
saude pelo médico assistente & direito inalienavel do cidadao e pode servir de

subsidio a avaliagdo pelo médico do trabalho, porém nao corresponde ao ASO.

. CONCLUSAO:

A emissao do Atestado de Saude pelo médico assistente na APS/UBS néo
corresponde ao Atestado de Saude Ocupacional (ASO), por ser este ultimo
documento especifico que extrapola a competéncia assistencial do médico da
APS. Conforme a CLT e a NR-7, a obrigagcdo de realizar o exame admissional é
exclusiva do empregador, sendo a adequada emissdo do ASO responsabilidade
do médico do trabalho e demais médicos que atendam o trabalhador atuando no
PCMSO.

5
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A conduta correta para o médico da APS é limitar-se a elaborar, quando
solicitado, um relatério médico que descreva o estado de saude do paciente, a fim
de subsidiar a avaliagdo da junta pericial oficial e médico de trabalho, unica

instadncia competente para determinar a aptidao para o cargo.

Este é o parecer que submeto a Plenaria do CRM-DF, s.m.j.

Brasilia, 12 de janeiro de 2026.

José Alberto Nunes Sobrinho

Conselheiro Parecerista
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REFERENCIAS

a) https://sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/resolucoes/BR/2024/2376_2024.pdf
b) https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/BR/2024/2

c) https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2022/2323

d) https://sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/resolucoes/BR/2024/2376_2024.pdf

e)https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-

permanente/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-07-atualizada-2022-1.pdf
f) https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Iei/114572.htm
g) https://crmpi.org.br/wp-content/uploads/2024/07/2381_2024.pdf

h) https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/MG/2016/86

i) https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/MG/2021/52

PARECERES EM OPOSICAO QUE NAO FORAM CONSIDERADOS:
a) https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/SC/2012/2162

b) https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/SC/2014/2315
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ANEXO |
MODELO DE DECLARAGAO PARA PACIENTE/CANDIDATO

DECLARAGCAO DE ASSISTENCIA MEDICA

Eu, Dr (a). [Nome Completo do Médico(a)], inscrito(a) no Conselho Regional de

Medicina do Estado de [Estado] sob o n° [Numero do CRM], na qualidade de médico

assistente do(a) paciente [Nome Completo do(a) Paciente], portador(a) do CPF

n°® [CPF do Paciente], venho, a pedido do(a) mesmo(a), declarar o que se segue:

1.

O(A) referido(a) paciente encontra-se sob meus cuidados médicos na Unidade
Basica de Saude (ou Clinica da Familia) [Nome da Unidade], apresentando
acompanhamento regular com foco na promog¢ao de sua saude integral e na
coordenacao de seu cuidado, em conformidade com os principios da Atencéo
Primaria a Saude (APS).

Na qualidade de médico assistente, minha responsabilidade profissional e
ética, conforme o Cédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n° 2.217/2018),
limita-se a atestar sobre o estado de saude e/ou as condi¢gdes de doenca que
diagnostiquei e acompanho, ndo possuindo as prerrogativas técnicas nem o
respaldo legal para emitir juizo de valor sobre a aptidao laboral para uma

funcao especifica.

O ato de avaliar a aptiddo de um candidato para um cargo publico é, por
definigdo, um exame pericial de natureza ocupacional. Tal avaliagdo exige
conhecimento pormenorizado das atribuigbes, demandas psicofisiolégicas e
riscos ambientais do cargo em questao, informagdes estas que nédo séo de
dominio do médico assistente, mas sim do empregador, neste caso, a

Administracédo Publica.

A legislagao brasileira, notadamente o Art. 168 da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT)e a Norma Regulamentadora n° 7 (NR-7), € expressa ao

determinar que a responsabilidade pela realizacdo do Exame Meédico

8
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL

Admissional e pela emissdao do respectivo Atestado de Saude Ocupacional

(ASO) — documento que atesta a aptidao — € do empregador.

5. O Conselho Federal de Medicina (CFM) reitera que a emissao de atestado de
aptiddo por médico que ndo conheca o ambiente e o processo de trabalho

configura um ato potencialmente imprudente e eticamente questionavel.

Pelo exposto, e em estrito cumprimento dos meus deveres profissionais, declaro
que ndo me compete emitir o Atestado de Saude Ocupacional (ASO) ou laudo de

aptidao para o cargo pleiteado pelo(a) paciente.

Coloco-me a disposicao para fornecer, caso seja solicitado e com a devida
autorizagédo do(a) paciente, um Relatério Médico detalhado contendo o historico de
saude, diagndsticos e tratamentos realizados, para subsidiar a avaliagdo do médico

do trabalho ou da junta pericial designada pelo érgao promotor do concurso.
[Sua Cidade], XX de XX de 20XX.

Dr(a). [Nome Completo do Médico(a)] CRM-[UF] [Numero do CRM] Médico(a) de
Familia e Comunidade/Clinico Geral [Carimbo, se aplicavel]

9
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Ministério da Gestéo e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI)

PROTOCOLO GOV.BR - RECIBO DA SOLICITACAO
N° 2026023197249

DADOS DO SOLICITANTE

Nome: FATIMA TACIANO DE OLIVEIRA
E-mail; I
CPF: I

DADOS DA SOLICITACAO

Nimero da Solicitagdo: 2026023197249

Tipo da Solicitacéo: 01 - Protocolar documentos para o Ministério da Gestéo e da
Inovagdo em Servigos Publicos

Informagdes Complementares: Nao ha
Numero do Processo Informado Pelo Nao ha
Solicitante:
Data e Hora de Encaminhamento: 31/03/2026 as 16:24 h

DOCUMENTO(S) ANEXADO(S)

DOCUMENTACAO NECESSARIA

Tipo do Documento Nome do Arquivo

) of-conj-015_mgi_31-03-2026_despadronizagao-
Requerimento . N . -
inspecao-médica-oficial.pdf

Complemento Parecer_3614486_Parecer_03_de_2026.pdf

DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR (PREENCHIMENTO OPCIONAL)

Descri¢cdo do Documento Nome do Arquivo




Nenhum documento complementar informado

Sua solicitacdo podera ter a documentacao conferida antes de ser tramitada para a unidade responsavel. Em até
24h, a partir do envio, verifique o recebimento do e-mail contendo o Nimero Unico de Protocolo (NUP) e
orientacdes para o acompanhamento.
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