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Institutos, como o IBGE", o Inep? e outros que produzem dados e informagdes
oficiais, sao pilares essenciais para a democracia e a formulagao de politicas publicas, bem
como referenciais importantes para subsidiar investimentos do setor privado. Contudo, em
todo o mundo, instituicdes dessa natureza tém sofrido ataques politicos que ameagam sua
autonomia e a confiabilidade de seus dados. Essa ingeréncia representa um risco nao
apenas para a transparéncia governamental, mas para a propria capacidade da sociedade
de se enxergar com base em evidéncias.

1. O papel fundamental de 6rgaos e entidades estatais produtoras de dados
oficiais

Os Institutos Nacionais de Estatistica (INE) sdo orgaos estatais essenciais,
criados na maioria dos paises para coletar, analisar e disseminar dados oficiais, que podem
atuar de forma concomitante com ministérios e outros 6rgéos ou entidades estatais, com
previsdo legal para produzirem e disseminarem seus proprios dados e informagbes. O
conjunto dessas instituicdes estatais é fundamental para fornecer informagdes confiaveis
aos diversos niveis de governo e a sociedade, abrangendo desde a contagem da
populacdo em censos até a medicido por meio de indicadores econdmicos e sociais, como
inflacdo, desemprego, analfabetismo, proficiéncias e desigualdades, que devem ser
produzidas com base em padrdes e procedimentos aprovados oficialmente, com base em
um acordo entre o Estado, as instituicdes e a sociedade?®.

Nessa perspectiva, as principais funcdes dessas instituicdes estatais incluem,
portanto, a producido de estatisticas, indicadores e informacdes sobre temas como
populagéo, economia, saude e educagao, que sao cruciais para o planejamento de politicas
publicas, mas também sao importantes para orientar investimentos do setor privado. Para
tanto, essas instituigdes sdo estruturadas para ter mais autonomia e uma atuacédo de
carater cientifico, servindo como uma fonte de referéncia, com legitimidade junto aos
pesquisadores, empresas e a sociedade em geral®. A legitimidade dessas instituicdes
reside na sua independéncia técnica e profissional e na aplicagdo de métodos cientificos
solidos, que garantem a objetividade e a comparabilidade dos dados ao longo do tempo e
entre diferentes territorios, ou seja, porque os numeros criados estao estabelecidos por
meio de convengdes de medigdo®.

No caso do Brasil, os indicadores econémicos e sociais de abrangéncia
nacional sao produzidos a partir de agdes como: i) as pesquisas estatisticas e
geocientificas e os calculos das contas nacionais realizados pelo IBGE; os censos



educacionais — pesquisas estatisticas —, as de avaliagdes e 0s exames realizados pelo
Inep; e as avaliagdes realizadas pela Capes®. Essas agbes permitem a produgdo de
evidéncias sobre diferentes fendbmenos em todo o pais, sob diferentes perspectivas. Por
sua vez, essas evidéncias sdo indispensaveis ao planejamento, a formulagédo, a
implementacao, ao monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas em todos os niveis
educacionais e esferas federativas, no territério nacional e em perspectivas comparadas
no contexto internacional.

2. As quantificagdes como ferramenta de poder e conhecimento

As quantificagdes oficiais produzidas pelos INE e outros 6rgaos e entidades
estatais sdo a matéria-prima para a analise de fenbmenos sociais e a avaliagdo e
proposicdo de politicas publicas. Contudo, o processo de quantificar ndo é neutro. As
escolhas sobre o que medir, como medir e quais categorias usar refletem disputas
historicas, politicas e tedricas sobre o que € considerado um conhecimento valido. Assim,
0s numeros podem ser vistos como ferramentas de luta de grupos sociais, permitindo aos
cidadaos fiscalizar o poder e lutar por direitos com base em evidéncias. No entanto, essa
mesma ferramenta pode ser usada como um instrumento de controle, especialmente
quando governos tentam manipular a producéo ou a divulgagdo dos dados para atender a
interesses particulares’.

3. Aingeréncia politica e os riscos atuais

A ingeréncia politica na producdo e na disseminagdo das estatisticas e de
outros dados oficiais € uma ameaga em escala global e se manifesta de varias formas. Um
estudo recente demonstrou uma forte correlagao positiva, de cerca de 70%, entre o nivel
de democracia de um pais e a qualidade de seu sistema estatistico®. Paises com
democracias plenas tendem a liderar os rankings de desempenho estatistico, enquanto
governos autocraticos sdo mais propensos a manipular dados para fins politicos.

Os riscos que os 6rgaos e entidades estatais produtoras de dados oficiais
enfrentam atualmente sdo multiplos®:

a) Cortes orcamentérios: orgamentos congelados ou reduzidos, como 0s que
afetaram o IBGE no planejamento do Censo Demografico de 20221,
comprometeram a qualidade e a abrangéncia da pesquisa em paises como
Estados Unidos'?, Canada'®, Argentina'™, Equador'®'® e Bolivia'’;

b) Atagues a independéncia: a exoneragdo de perfis nomeados'®'®, a
nomeacao de liderangas sem perfil técnico ou alinhadas ideologicamente
ao governo®, a alteragdo de metodologias consolidadas?'??, a utilizagao
de metodologias intencionalmente defasadas??, a presséo para modificar
resultados?+2526.27.2829 ¢ o descumprimento ou alteragdes inexplicadas do
calendario das publicagdes oficiais®®*! sdo formas diretas e escancaradas
de interferéncia.

¢) Queda na confianca e nas taxas de resposta: a politizagéo das estatisticas




afeta a confianga do publico sobre o uso dos dados, especialmente os
dados pessoais®?*334 o que pode levar a diminuigdo da disposi¢cdo das
pessoas em responder aos questionarios, afetando a precisdo das
pesquisas. Ainda, pode levar a descrenca sobre os dados oficiais,
fortalecendo a disseminagao de discursos ideoldgicos, desinformativos ou
de fake news®, ndo compativeis com a produgdo cientifica® e as
instituicdes democraticas®’.

Esse cenario cria uma "espiral descendente", ou seja, 0s riscos levam a queda
na qualidade e temporalidade dos dados, o que por sua vez, diminui a confianca publica e
o apoio politico, resultando em mais cortes e em um declinio continuo das agéncias®.

4. Medidas protetivas e o caminho a seguir

Para proteger os INE da interferéncia politica, sdo sugeridas diversas
medidas39:4041:42:4344.

a)

b)

d)

Fortalecimento de 6rgdos e entidades estatais: como a primeira e mais
fundamental base sustentavel vem a necessidade de manter a integridade
do espaco de informagéo do Estado, ou seja, de garantir a independéncia
técnica e profissional de 6rgaos e entidades estatais produtoras de dados
oficiais, por meio de disposi¢cdes constitucionais e de lei especificas, que
prevejam, inclusive, mandatos estaveis de seus dirigentes.

Educacéo estatistica: promocao da “literacia estatistica” desde a escola é
crucial para que os cidaddos compreendam a importancia dos dados
oficiais e saibam identificar desinformacao e noticias falsas.

Transparéncia e ética: as agéncias devem seguir rigorosos padroes éticos,
documentar e divulgar violagdes, e manter canais de dialogo abertos com
a sociedade. A cooperacao entre os proprios estaticistas, os politicos, os
académicos e a sociedade em geral € essencial.

Fortalecimento da sociedade civil: a mobilizacdo de associagcbes de
pesquisadores, sindicatos e observatorios independentes é vital para
defender a autonomia dos institutos e pressionar por respostas do poder
publico e do sistema judiciario.

Legislacdo robusta: € necessario um arcabougo legal que proteja os
orgaos e entidades produtoras de estatisticas e outros dados oficiais de
interferéncias arbitrarias e garanta os recursos necessarios para seu
funcionamento, com autonomia técnica, administrativa, financeira e de
gestao.

No Brasil, as instituigdes produtoras de estatisticas, indicadores e informagdes
oficiais supracitadas foram criadas na forma de fundacao publica federal ou autarquia
federal para terem autonomia sob diferentes perspectivas, tendo em vista a garantia de
suas atuacgdes técnicas. Entretanto, na pratica, a autonomia vislumbrada nao se concretiza,
devido a forma como seus dirigentes sao selecionados e nomeados, a duracao incerta dos



mandatos de seus dirigentes e a forma como a governanga e a gestao se dao no interior
das instituicdes, sem a adequada participacao dos servidores — profissionais de carreira —
nos processos decisérios e de planejamento das agdes institucionais.

Acdes de fortalecimento dessas instituicdes no ambito do arcabougo legal
brasileiro ja foram iniciadas, por meio da proposi¢ao da Proposta de Emenda Constitucional
n°® 27, de 2021, que tem por finalidade definir como Instituicbes permanentes de Estado as
entidades responsaveis pela producao das estatisticas nacionais, das avaliagdes nacionais
da qualidade da educacgido e das avaliagbes das politicas publicas, definindo ritos para
indicacdo de seus dirigentes; e do Projeto de Lei Complementar n°® 97, de 2021, que
propunha uma Lei Organica para o Inep.

Apesar dessa movimentacao consistente no Congresso Nacional, a PEC esta
aguardando ser pautada pelo Senado Federal desde 2022 e o Projeto de Lei foi arquivado
por vicio de iniciativa, sendo premente uma nova mobilizacdo nacional para a retomada
dessas discussdes, buscando-se garantir as condigdes necessarias para a produgao
técnica de qualidade e com independéncia frente a interesses politicos ou pessoais
especificos, que contrariam a finalidade e os referenciais cientificos estabelecidos e
consolidados no contexto internacional.
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