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Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal

BASE DE CALCULO DA INSALUBRIDADE: QUESTOES SOBRE OS ENCAMINHAMENTOS
DA REUNIAO DE MEDIAGAO DE 26.08.2025 NO TST

1 - QUEM AUTORIZOU A CONDSEF A PARTICIPAR DESSA MEDIAGAO NO TST?

Participam da Reclamagéo Pré-Processual — RPP (mediagao) no Tribunal Superior do Trabalho - TST
seis Federacgoes e Confederacdes de carater nacional. No caso especifico da Condsef, a autorizacao
decorreu das assembleias de base realizadas em junho, que deliberaram pela participacdo de nossa
entidade no processo de mediagao.

2 - A EMPRESA FOI CONSULTADA SE ACEITA SUSPENDER A RECLAMAGCAO QUE ELA
APRESENTOU NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A COMPETENCIA DA JUSTIGA DO
TRABALHO EM JULGAR OS PROCESSOS QUE TRATAM DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
DE SEUS EMPREGADOS. TROCANDO EM MIUDOS, QUAIS AS IMPLICAGOES DISSO?

No ambito da mediacéo instaurada perante a RPP do TST, os mediadores consultaram a empresa
sobre a possibilidade de encaminhar um pedido de suspensido processual da Reclamacao
Constitucional n° 79.896, atualmente em curso no Supremo Tribunal Federal, na qual se discute a
incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar a¢des propostas por empregados da Ebserh que
tenham como objeto o adicional de insalubridade.

Na pratica, isso significaria que, caso o STF defira o pedido de suspensao requerido pela empresa e
as assembleias deliberem pela continuidade da mediagdo no TST, o processo no STF permanecera
suspenso e ndo havera julgamento, mantendo-se, por ora, a tramitagcdo das agbes na Justica do
Trabalho que tenham por objeto o adicional de insalubridade.

Por outro lado, se a mediagéo ndo avangar e 0 processo prosseguir normalmente no STF, existe o
risco concreto de que o Tribunal reconhega a incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho para
julgar processos que tenham por objeto o adicional dei insalubridade e a consequente fixagdo da
competéncia da Justica Comum (que no caso da EBSERH, empresa publica, € a Justica Federal).
Nessa hipétese, todos os processos em andamento na Justica do Trabalho que porventura discutam
esse tema poderiam ser remetidos a Justica comum (Federal), com impacto significativo para os
trabalhadores, uma vez que essa jurisdicdo se orienta predominantemente pelo direito administrativo
e pelo principio da legalidade estrita, sem a especializagdo e a expertise da Justica do Trabalho na
analise de demandas trabalhistas.

3 - ALEM DISSO, A EMPRESA TAMBEM DEVE RESPONDER SE ACEITA FIXAR PARAMETROS
PARA SOLUGAO DOS FEITOS INDIVIDUAIS, DE MANEIRA A FAZER UMA COMPOSIGAO
ESTRUTURAL QUE CONTEMPLE UM PLANO DE DESJUDICIALIZAGAO. O QUE SIGNIFICA
ISSO?

Isso significa que, além de negociar questdes gerais no ambito da mediagéo coletiva, a empresa foi
chamada a se posicionar sobre a possibilidade de estabelecer critérios objetivos e uniformes que
possam ser aplicados para resolver os milhares de processos individuais ja existentes sobre
insalubridade. Em outras palavras, trata-se de construir uma solugao estruturada e sistémica, capaz
de servir como referéncia para acordos em agdes individuais, evitando que cada caso tenha que ser
discutido isoladamente no Judiciario.
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A proposta direcionada a empresa envolve que ela realize um estudo técnico e um plano de
mapeamento das areas de risco nos hospitais, identificando os ambientes insalubres e os
trabalhadores que atuam nessas condi¢gdes. Caso seja constatado que determinados empregados
nao estao recebendo o adicional de insalubridade no percentual correto, a situacdo devera ser revista
e ajustada, garantindo o enquadramento adequado e a corregdo dos pagamentos.

Na pratica, a ideia é criar um plano de desjudicializagdo, ou seja, um conjunto de parametros
negociados que permita que esses processos individuais sejam resolvidos de forma mais célere,
muitas vezes por meio de encaminhamento aos CEJUSCs (Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos), com base nos critérios fixados na mediagéo coletiva. Isso reduziria a sobrecarga judicial e
daria mais seguranca juridica, tanto para a empresa quanto para os trabalhadores, ja que as decisdes
passariam a seguir um padréo previamente acordado.

4 - NO CASO DOS EMPREGADOS, O TST PEDE MANIFESTACAO SOBRE A DISPOSIGAO DE
PROSSEGUIR COM O PROCESSO DE MEDIAGAO QUE TENHA (A) COMO SUPOSTO A
APLICAGAO DAS DECISOES DO TCU E DA JUSTIGA FEDERAL, POREM, (B) CONDICIONADAS
A PROPOSICAO DE MEDIDAS COMPENSATORIAS AFETAS A UM PLANO DE
DESJUDICIALIZACAO DE PROCESSOS QUE VERSEM SOBRE A TEMATICA DE
INSALUBRIDADE, ALEM DE (C) MAIOR ESTABILIZAGAO DOS CRITERIOS DE CALCULOS DA
PFNI. O QUE SIGNIFICA CADA UM DESSES ITENS (A), (B), (C)?

Os encaminhamentos da mesa de mediagado indicam que as assembleias devem deliberar sobre o
prosseguimento do processo negocial no TST. Para que isso ocorra, € necessario que 0s
empregados se manifestem quanto a aceitagao de trés condigdes principais.

Em primeiro lugar, (a), o prosseguimento da mesa estd condicionado a anuéncia quanto ao
entendimento firmado no Acérddo do TCU n° 2345/2023, ja ratificado pela Justica Federal, que
determinou a adog¢do do salario-minimo como base de célculo do adicional de insalubridade. Isso
significa que, ao prosseguir na mesa, os empregados reconheceriam a inevitabilidade da aplicagao
dessa regra, mesmo que contraria ao que tradicionalmente se defendia na Justiga do Trabalho.

Em segundo lugar, (b), essa aceitagcdo seria acompanhada da construgdo de um plano de
desjudicializagdo, ou seja, um conjunto de medidas compensatorias que envolvem a analise e
eventual composi¢cdo nos milhares de processos individuais em andamento sobre insalubridade. Esse
plano teria como referéncia critérios mais objetivos e concretos, a partir de um estudo técnico de risco
e da correta gradacdo do adicional de insalubridade nos hospitais, de modo que, caso sejam
identificados trabalhadores recebendo percentuais incorretos, a situagéo possa ser revista e ajustada.

Por fim, (c), a continuidade da mesa permitiria negociar a estabilizagao dos critérios de calculo da
PFENI. Na pratica, isso significa a possibilidade de discutir como essa parcela sera aplicada,
abrangendo aspectos como reflexos em outras verbas, escalonamento de sua implementagéo e
maior previsibilidade para os trabalhadores em relagéo a forma de calculo e pagamento.

Assim, em resumo: (a) os trabalhadores precisariam reconhecer a aplicagéo do salario-minimo como
base de calculo do adicional de insalubridade; (b) em contrapartida, seria estruturado um plano de
desjudicializagao para revisar situagdes individuais e evitar novas agoes; e (c) abrir-se-ia espago para
negociar ajustes e garantias sobre a aplicagdo da PFNI.
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5 - O QUE GANHAMOS EM TROCA DE ACEITAR A APLICAGAO DAS DECISOES DO TCU E DA
JUSTICA FEDERAL? SE, NO FUTURO, CONTINUANDO NA MEDIAGAO, NAO
CONCORDARMOS COM AS MEDIDAS COMPENSATORIAS E/OU A ESTABILIZAGCAO DOS
CRITERIOS DE CALCULOS DA PFNI, AINDA PODEREMOS RECORRER A JUSTICA PARA
GARANTIR O CALCULO PELO SALARIO BASE?

A continuidade da mesa de mediacéo pressupde, como condi¢cdo, que os trabalhadores reconhecam
a aplicacdo do entendimento firmado pelo TCU e confirmado pela Justica Federal, ou seja, a
utilizacdo do salario-minimo como base de calculo do adicional de insalubridade. Em contrapartida, o
efeito imediato da mediagéo é a manutengao provisoria do pagamento do adicional calculado sobre o
salario-base, até que seja construida uma composigao definitiva.

Importante destacar que nada impede a retirada espontédnea da Condsef da mesa de negociagéo,
caso se chegue a um ponto de impasse ou de discordancia em relagdo as medidas compensatorias
ou a forma de estabilizagdo da PFNI. Entretanto, uma vez admitida a validade do entendimento do
TCU e da Justica Federal no ambito da mediacéo, essa anuéncia podera futuramente ser utilizada
pela empresa como argumento de defesa em agdes judiciais, alegando que os proprios trabalhadores
ja reconheceram a aplicabilidade da regra.

Em resumo, o ganho imediato ao aceitar a mediagdo € manter, de forma temporaria, o calculo do
adicional sobre o salario-base e abrir espago para a construcido de medidas compensatérias e de
maior estabilidade sobre a PFNI. Porém, o risco é que, no caso de futuramente sairmos da mediagao
sem acordo e ingressarmos na justica para defender o critério do calculo pelo salario-base, essa
aceitagado seja invocada contra os trabalhadores em futuras disputas judiciais, enfraquecendo a tese
da aplicacao do salario-base como critério de calculo.

6 - A REPRESENTAGCAO DOS EMPREGADOS NAO PODE ENTRAR COMO TERCEIRO
INTERESSADO NO PROCESSO DO STF EM QUE A EMPRESA QUESTIONA A COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO?

A Condsef pode, sim, pleitear o ingresso na Reclamagdo Constitucional em tramite no STF na
qualidade de terceiro interessado, haja vista que a matéria em debate afeta diretamente os
trabalhadores substituidos por nossa entidade. No atual estagio processual da Reclamacéo, é
incabivel a intervengdo como amicus curiae, visto que a jurisprudéncia do STF é majoritaria no
sentido de ndo permitir o ingresso, apos a inclusado do processo em pauta de julgamento na Turma ou
pelo relator.

No momento, a Reclamagao esta pronta para o julgamento pelo relator do caso, Min. Gilmar Mendes.

7-A IMPLANTAGAO DA PFNI (COM A SUBSTITUIGAO DO SALARIO-BASE PELO SALARIO-
MINIMO PARA O CALCULO DA INSALUBRIDADE TERA IMPACTO IMEDIATO NA
REMUNERAGAO DO EMPREGADO?

Para responder a esse questionamento, faz-se necessaria a delimitacdo exata acerca da natureza
juridica da parcela PFNI, se salarial ou indenizatéria. E sabido que a proposta preliminar da empresa
confere carater indenizatorio a parcela PFNI, o que ndo é benéfico aos trabalhadores, ja que parcelas
de natureza salarial geram reflexos em férias, 13°, INSS, FGTS, além de outras parcelas normativas
que tenham com base de calculo o salario.
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8-EM VEZ DE APENAS DECIDIR CONTINUAR NA MEDIAGAO COM BASE NESSES
ENCAMINHAMENTOS, NAO PODEMOS CONSTRUIR ALGUMA PROPOSTA PARA LEVAR PARA
O TST? POR EXEMPLO, GARANTIR QUE A PFNI SEJA INCLUIDA EM TODAS AS VERBAS QUE
DEPENDEM DA REMUNERACAO, COMO O CALCULO DE HORAS EXTRAS, 13° SALARIO,
FGTS, FERIAS etc.?

Nao. Os encaminhamentos construidos pelos mediadores do TST constituem condigbes prévias para
a continuidade da mesa de negociagao. Isso significa que, antes mesmo de discutir o conteudo ou a
forma de implementacdo da PFNI, € necessario que as partes aceitem esses pressupostos
estabelecidos. Somente apds essa anuéncia é que sera possivel avangar na mesa para a construgao
de propostas concretas, como a inclusao da PFNI na base de célculo de horas extras, 13° salario,
férias, FGTS e demais verbas que dependem da remuneracéo.

Um outro caminho totalmente diferente para a solugdo, embora mais demorado e que depende de
muitos outros fatores no legislativo e executivo, seria a aprovagédo do PL 1.204/2022, que tramita no
Senado Federal. Ele altera a CLT para definir que a insalubridade dever ser calculada nao mais pelo
salario-minimo e, sim, pelo salario base.

9 - CASO A COMPETENCIA PARA JULGAR NOSSOS PROCESSOS SEJA TRANSFERIDA DA
JUSTIGCA DO TRABALHO PARA A JUSTIGA FEDERAL, COMO FICA A SITUAGAO DE QUEM JA
GANHOU UMA AGAO PARA MANTER A INSALUBRIDADE CALCULADA PELO SALARIO
BASE?

Caso ja haja o transito em julgado da agdo, ndo havera qualquer impacto, permanecendo
assegurados os direitos conforme a sentenga prolatada.

Por outro lado, as agbes que ainda estdo em tramitagdo, mesmo que ja tenham obtido decisédo liminar
ou sentenga favoravel, poderdo ser remetidas a Justica Federal. Nessas hipoteses, os processos
ficardo sujeitos ao entendimento desta nova jurisdigdo, o que pode resultar em revogagéo de
liminares ou reforma de sentencas.

Portanto, somente as agbes definitivamente encerradas (transitadas em julgado) néo seréo afetadas
pela eventual mudanca de competéncia.

10 - SE APROVARMOS A PFNI E O EMPREGADO SAIR DA AREA DE TRABALHO
CONSIDERADA INSALUBRE ELE CONTINUARA RECEBENDO?

E preciso saber se a parcela PFNI esta condicionada ao pagamento do adicional de insalubridade ou
se sera uma parcela incondicionada, pois se assim o for, o trabalhador, ainda que deixe de trabalhar
em atividade insalubre, podera continuar recebendo a PFNI.

Se a PFNI decorrer de norma interna e ndo estiver atrelada ao pagamento do adicional de
insalubridade, a parcela aderira ao contrato de trabalho do empregado e ndo podera ser retirada. No
entanto, se a parcela for implantada via ACT, ndo aderira ao contrato de trabalho e devera ser
renovada a cada negociagéo.
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11 - QUAIS OS PRO E CONTRA EM PERMANECER NA MEDIAGAO?

Em resumo, o principal ganho em permanecer na mediagdo é ganhar tempo, preservar
provisoriamente o calculo mais benéfico e tentar construir compensagdes estruturais. Ja o principal
risco € admitir, ainda que de forma condicionada, a aplicagcdo da decisdo do TCU e da Justica
Federal, o que pode enfraquecer a tese do salario-base no futuro.

PROS CONTRAS

Suspensao do processo no STF

Ao permanecer na mediagao, evita-se o
risco de julgamento imediato da
Reclamagédo Constitucional n°® 79.896,
que pode transferir a competéncia para a
Justica Federal, onde as decisdes
tendem a ser mais desfavoraveis aos
trabalhadores.

E preciso ressaltar que o STF precisa
anuir com a suspensao.

Reconhecimento da decisdao do TCU e
da Justica Federal

Para permanecer na mediagdo, &
necessario aceitar como premissa o
salario-minimo como base de calculo da
insalubridade.

Manutencgao proviséria do calculo da
insalubridade pelo salario-base

Enquanto durar a mediagao preserva-se
temporariamente o pagamento mais
vantajoso, até que uma solugao
definitiva seja construida.

Reconhecimento da decisdao do TCU e
da Justica Federal

Para permanecer na mediagcdo, €
necessario aceitar como premissa o
salario-minimo como base de calculo da
insalubridade.

Construgdao de um plano de
desjudicializagao

Ha a possibilidade de fixar critérios
uniformes para resolver milhares de
acgdes individuais, reduzindo incertezas e
garantindo maior previsibilidade.

Possibilidade de impasse

Se a mediacdo fracassar apds a
aceitacao das condig¢oes iniciais, restara
aos trabalhadores apenas a
judicializagao.

Negociacao da PFNI

A mesa abre espaco para discutir
parametros mais estaveis e previsiveis
para a parcela, permitindo tratar reflexos
em outras verbas (como horas extras,
férias, 13° e FGTS) e dando maior
seguranca juridica.

Implantagao da PFNI

A efetividade das medidas
compensatorias (PFNI) se dara por meio
de norma interna ou acordo coletivo,
logo, tera carater legal e devera ser
implementada pela empresa.

12 - A MEDIAGAO CONTINUARA QUAISQUER QUE SEJAM AS RESPOSTAS DA EMPRESA E
DOS EMPREGADOS?

A mediagao nao é automatica e pode ser encerrada em determinadas situagdes. Caso a continuidade
nao seja aprovada em assembleia, com a devida anuéncia aos encaminhamentos propostos, a
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mediagao podera ser finalizada ou ndo, a depender das partes. Da mesma forma, se a empresa nao
aceitar a suspensdo da reclamacdo ou a elaboragdo de um plano de desjudicializacdo, o
procedimento também podera ser encerrado. De todo modo, a decisdo sobre o encerramento da
mediagao cabera as entidades presentes a mesa. No caso da Condsef, a decisdo sera, sempre, por
mandato explicito das assembleias de base.

A mediacdo somente sera obrigatoriamente interrompida, independentemente da vontade das partes,
se sobrevier a decisdo na Reclamacao 79.896 declarando a incompeténcia da Justica do Trabalho
para julgar casos que envolvam o adicional de insalubridade.

3 de setembro de 2025.

ANA LUYZA CAIRES DE SOUZA
OAB/DF 71.162

MEILLIANE PINHEIRO VILAR LIMA
OAB/DF 29.614



