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INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem o objetivo de analisar os possiveis impactos da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n2 2135, que declarou a constitucionalidade de trecho da Reforma Administrativa de
1998 (Emenda Constitucional n2 19/1998), o qual suprimiu a obrigatoriedade de regimes
juridicos unicos (RJU) e de planos de carreira para servidores da administra¢do publica

direta, autarquias e fundagdes publicas federais, estaduais e municipais.

O conceito de regime juridico Unico refere-se a legislagdo que regulamenta a relagao
entre o servidor publico e o Estado, seu "empregador". O texto original da Constituicdo
Federal, em seu art. 39, determinava expressamente que os entes federativos
instituissem um regime juridico Unico para os servidores publicos, em observancia aos
principios que regem a administragao publica e a estabilidade prevista nos arts. 37 a 41

da Constituicao Federal de 1988.

Apods a EC n? 19/1998, o caput do art. 39, que tratava da obrigatoriedade do regime
juridico Unico, teve sua redacdo alterada, excluindo da Constituicdo a expressao "regime

juridico Unico".

Esta Nota Técnica analisa o julgamento da ADI n? 2135 a partir de uma retomada
histérica que se inicia com a EC n? 19/1998 e examina as possiveis consequéncias da
decisdao da Corte. Em seguida, destaca os principais impactos para os atuais servidores,
aposentados e pensionistas, aprovados ou inscritos em concursos publicos e para

aqueles que desejam ingressar no servigo publico.

Serdo apontadas algumas diferencas entre contratagdes pela CLT e pelo regime juridico
Unico, bem como os desdobramentos juridicos, como estabilidade, competéncia da

Justica para julgamento e representacao sindical.

Inclui também o avanco da terceirizagdo dos servigos publicos e alinha o julgamento da

ADI com o cendrio juridico, administrativo e politico atual.

A decisdo do STF, embora incapaz de modificar, por si s6, a organizacdo de pessoal da

Unido, Estados e Municipios, deve ser considerada a luz do atual contexto de
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transformacao do Estado, caracterizado pelas tentativas de reforma administrativa e
pelas reformas previdencidria e trabalhista ja implementadas. Importa destacar que
esta Nota Técnica ndo se apoia no acdrddo do julgamento, ainda pendente de
publicagao, mas sim nas observagdes cautelosas dos advogados durante o julgamento,

bem como na andlise do contexto fatico, juridico, politico e econ6mico que envolve essa

decisao.

ANALISE

1. Do que se trata o julgamento da ADI 2.135

1.1 O advento da EC n2 19/1998

Com a EC n2 19/1998, o caput do art. 39, que tratava do regime juridico Unico para os
servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes, foi alterado

para excluir a obrigatoriedade desse regime.

Constituicao Federal de 1988

Texto originario Redacdo alterada pela EC 19/98
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal | Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
e 0s Municipios instituirdo, no ambito de sua | Municipios instituirdo conselho de politica de
competéncia, regime juridico Unico e planos | administracdo e remunerag¢do de pessoal, integrado
de carreira para os servidores da | por servidores designados pelos respectivos
administragao publica direta, das autarquias e | Poderes.
das fundagGes publicas.

Sobre a alteracdo Priscilla Sparapani explicou?:

ApOs a alteragdo constitucional supracitada, a adogdo de um regime
juridico Unico para os servidores publicos civis tornou-se facultativa,
isto é, a Administracdo Publica ndo estaria mais obrigada a estabelecer
um Unico regime para todos os servidores, isso abriu a possibilidade
da contratagdo de novos servidores por regimes diferentes,
principalmente o celetista.®®

1 SPARAPANI, Priscilla. Aten¢do empregados publicos da SUDECAP: vocé pode entrar com a¢io judicial do
auxilio-alimentagdo nas férias. SINDIBEL, 2023. Disponivel em: https://sindibel.com.br/2023/03/atencao-
empregados-publicos-da-sudecap-voce-pode-entrar-com-acao-judicial-do-auxilio-alimentacao-nas-
ferias/. Acesso em: 14/11/2024.
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Além disso, a EC n2 EC/19 restringiu a estabilidade prevista no art. 41 da CF/88 aos

ocupantes de cargo de provimento efetivo, excluindo os titulares de empregos publicos

regidos pela CLT, que ingressaram no servico publico apds a emenda. Veja-se:

Art. 41. S3o estaveis ap0ds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

§ 12 O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 22 Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel,
serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel,
reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficard em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao
tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
§ 42 Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a
avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.

1.2 Da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2135 no STF

Em 2000, foi ajuizada uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no STF pelo PT,
PDT, PSB e PCdoB, questionando a contratacdo de servidores do Estado por meio das

regras da CLT.

A agdo apontava um vicio formal relacionado ao ndo cumprimento do devido processo
legislativo durante a votacdo da Emenda Constitucional n? 19, promulgada pelo
Congresso Nacional em 1998 por meio da PEC 173/1995. A ADI sustentava que o artigo
ndo havia sido aprovado na Cdmara dos Deputados, uma vez que, pelas regras

regimentais, exigia-se o quérum minimo de 308 votos.

Em agosto de 2007, por meio de uma liminar, o Ministro Néri da Silveira, do STF,
suspendeu a eficdcia do caput do art. 39, com efeito ex nunc (a partir daquele
momento), por reconhecer a existéncia de vicio formal no processo de vota¢do do

referido artigo, mantendo-se, por conseguinte, o regime juridico Unico e os planos de
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carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das

fundacgdes publicas.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro?> comenta que, com a decisdo, as normas legais que
dispunham sobre o regime juridico Unico, editadas na vigéncia da redagao original do
art. 39, voltaram a ter vigéncia no ordenamento, respeitando-se as situacdes
consolidadas na vigéncia da redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19/1998, até

o julgamento do mérito.

O fundamento para a decisdo foi o fato de que a proposta de alteragdo
do caput do artigo 39 n3do foi aprovada pela maioria qualificada (3/5
dos parlamentares) da Camara dos Deputados, em primeiro turno,
conforme previsto no artigo 60, § 22 da CF. Ao proclamar o resultado
do julgamento, a Ministra Ellen Grace esclareceu que a sua decisao
tem efeito ex nunc, vigorando a partir da data de sua decisao, qual seja
02/08/2007. Assim, voltam, portanto, a ter aplicagdo as normas
legais que dispunham sobre regime juridico unico, editadas na
vigéncia da redagao original do artigo 39, sendo respeitadas as
situagOes consolidadas na vigéncia da redagdo dada pela Emenda
Constitucional 19/98, até o julgamento do mérito. (grifo nosso) 3

Em 2020, a Corte iniciou o julgamento do mérito, que recebeu voto parcialmente
favoravel da relatora, ministra Cdrmen Lucia, em setembro daquele ano. Na ocasido, a
ministra considerou inconstitucional o trecho da Emenda n2 19/1998 que eliminou o
regime juridico Unico da administracdo publica. Na pratica, ela manteve a liminar de
2007, defendendo a manutengdo do trecho origindrio e inconstitucional a nova redacao,

dada pela EC n? 19 na Constituicdo, por ofensa ao devido processo legislativo.

Com a concessao parcial da liminar na ADI n° 2.135-4 pelo STF, a redacdo original do
caput do art. 39 da Constituicao Federal voltou a vigéncia enquanto perdurou a liminar.
Posteriormente, o julgamento de mérito foi suspenso com pedido de vista do ministro

Nunes Marques.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S30 Paulo: Atlas, 2010. Disponivel em:
https://www.kufunda.net/publicdocs/Direito_Administrativo_-_Livro_Maria_Silvia_Di_Pietro.pdf.
Acesso em 14/11/2024.
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S3o Paulo: Atlas, 2010. Disponivel em:
https://www.kufunda.net/publicdocs/Direito_Administrativo_-_Livro_Maria_Silvia_Di_Pietro.pdf.
Acesso em 14/11/2024.
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Apds a devolucdo de vista do ministro Nunes Marques, o processo foi retomado para

julgamento em plenario no dia 06 de novembro de 2024.

Os ministros Nunes Marques, Flavio Dino, Cristiano Zanin, André Mendonca, Alexandre
de Moraes, Dias Toffoli e Roberto Barroso votaram pela constitucionalidade da Emenda
Constitucional. Por maioria de votos, o STF entendeu que nao houve irregularidades no

processo legislativo de aprovacdo da emenda.

Os Ministros Edson Fachin e Luiz Fux, assim como a ministra Carmen Llcia, votaram pela
inconstitucionalidade da supressdo do RJU. Fachin destacou a gravidade da decisdo em
curso e criticou severamente a emenda que eliminava o RJU. Cdrmen Lucia afirmou que

a medida representa um risco a eficiéncia do servigo publico.

Com a decisdo, a Unido, os Estados e os Municipios passam a ter a liberdade de contratar

servidores publicos fora do regime estatutario, em outras modalidades.

O julgamento estabeleceu expressamente que a decisdo se aplicard apenas a
contratagoes futuras, garantindo que o regime juridico dos servidores atuais ndo sera
alterado, sendo vedada a transmutacdo de regimes. Conforme decisdo do julgamento,

publicada em 06/11/2024:

“O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na
acdo direta e, tendo em vista o largo lapso temporal desde o
deferimento da medida cautelar nestes autos, atribuiu eficacia ex
nunc a presente decisdo, esclarecendo, ainda, ser vedada a
transmudagdo de regime dos atuais servidores, como medida de
evitar tumultos administrativos e previdenciarios. Tudo nos termos
do voto do Ministro Gilmar Mendes (Redator para o acdrddo),
vencidos os Ministros Carmen Lucia (Relatora), Edson Fachin e Luiz
Fux. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario,
6.11.2024.” (Grifo nosso).

2. Consequéncias juridicas para os atuais e novos servidores

2.1 Para quem ja é servidor publico
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Ha um temor relevante dos atuais servidores em relagao a jurisprudéncia reiterada do

Supremo Tribunal Federal de que o servidor publico ndo possui direito adquirido ao

regime juridico.

No entanto, a tese esta diretamente relacionada a composi¢ao da renumeragdo dos
servidores, referindo-se ao contexto remuneratdrio (Tese definida no RE 563.708, rel.

min. Carmen Lucia, P, j. 6-2-2013, DJE 81 de 2-5-2013, Tema 24).

A decisdo do STF nao promove mudancga de regime para atuais servidoras e servidores,
pelos seguintes motivos: a) a decisdo tem eficdcia ex-nunc, ou seja, a partir daquele
momento; b) a transmutacao de regime estatutdrio para celetista é altamente complexa

e envolveria diversas alteragdes legislativas pelos entes.

A depender da escolha do Chefe de Poder do Executivo (municipal, estadual, federal),
ao nado ser obrigado a instituir regime juridico Unico nem plano de carreira, os atuais
servidores poderdo ver a carreira esvaziada e enfrentar dificuldades na recomposicao

remuneratoria.

Outra hipétese de enfraquecimento é a extingdo dos cargos publicos apds a vacancia,

de modo que as futuras contratagdes ocorram por contrato de trabalho regido pela CLT.

2.2 Para os aposentados e pensionistas atuais e futuros

Quanto aos atuais aposentados e pensionistas, a decisdao do STF aparentemente nao traz

repercussdes diretas.

No entanto, caso ndo sejam realizadas novas contratacGes de servidores estatutarios,
que contribuem para o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), ocorrerd um
aprofundamento do déficit atuarial, o que impactard diretamente na sustentabilidade

do RPPS.

O RPPS opera pelo principio da solidariedade intergeracional, em que a contribuicdo de
um grupo de pessoas assegura o beneficio dos demais membros (aposentadoria,
pensao).

A ampliacdo do déficit do RPPS poderd impor o aumento da aliquota ou a instituicdo de

contribuicdo extraordinaria, conforme § 12 B do art. 149 da CF/88, conforme segue:
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Art. 149.

[.]

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
por meio de lei, contribui¢cdes para custeio de regime préprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo
com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.

§& 12-A Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos
de aposentadoria e de pensdes que supere o saldario-minimo.

§ 12-B Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 12-A para
equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo
extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos,
dos aposentados e dos pensionistas.

§ 12-C A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 12-B devera ser
instituida  simultaneamente com  outras medidas para
equacionamento do deficit e vigorara por periodo determinado,
contado da data de sua instituicdo.

O artigo acima tem sua constitucionalidade questionada no STF. O tema esta em
julgamento e, até o momento, ha maioria para declarar sua inconstitucionalidade

(acompanhe aqui). Essa incerteza permanece como um alerta para os atuais servidores,

que poderdo ser incentivados a migrar para o Regime de Previdéncia Complementar,
assim como para os atuais aposentados e pensionistas, que poderdo ver seus proventos
pressionados por um maior desconto em suas aposentadorias e pensdes ou ainda por

uma nova reforma da previdéncia.

2.3 Para quem foi aprovado ou esta inscrito em concurso publico (CNU)

Antes da abertura do edital de concurso publico e de sua autorizacdo, a administracao
realiza estudos sobre a necessidade de reposicdao de pessoal, apresentando analises
técnicas quanto a caréncia de profissionais. Geralmente, quando ha edital ou concurso
em andamento, ja existe cargo vago ou, ao menos, iminente vacancia, de forma que nao
é possivel transformar esses cargos publicos em empregos publicos meramente pela

vontade do administrador. Seria necessaria uma lei para extinguir o cargo.
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Além disso, o art. 37, inciso IV, da Constituicdao garante o direito a nomeagdo para os

aprovados no numero de vagas e durante a validade do concurso, conforme segue:

Art. 37.

[.]

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos
sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

Soma-se a isso o direito subjetivo a nomeacado dos aprovados dentro das vagas do edital,

fundamentado na vasta construcdo jurisprudencial (Tema 784 do STF).

Dessa forma, entende-se que a decisdo do STF ndo tem repercussdao em relagdo aqueles
aprovados dentro do nimero de vagas ou inscritos em concurso publico, durante o

prazo de validade deste.

2.4 Para quem deseja ser servidor ptiblico

Um dos principais atrativos de um concurso publico é a estabilidade. Para quem for
contratado como empregado, essa estabilidade ndo existird. Apenas os contratados

para preenchimento de cargo (estatutarios) terao direito a estabilidade constitucional.

O concurso publico permanece como exigéncia para investidura em cargo de servidor
publico estatutdrio e para empregado publico, conforme disposto no art. 37 da

Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma

prevista em lei, ressalvadas as nomeac&es para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocagao,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos
sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

Como consequéncia da existéncia de multiplos regimes, é possivel que o debate seja
retomado com mais forga, no sentido proposto pela PEC 32/2020 (Proposta de Reforma
Administrativa do governo Bolsonaro), para definir quais atividades prescindem ou ndo

da estabilidade constitucional.

Assim como na iniciativa privada, hd uma forte tendéncia de fragmentacao da classe
trabalhadora. Os trabalhadores e trabalhadoras do Estado poderdo ser divididos entre
aqueles que executam atividades finalisticas do Estado ou exercidas exclusivamente
pelo Estado (atividades juridicas, fiscalizacao, finangas, controle, policias); as que
executam as demais atividades do Estado— definindo-se quem sera contratado como
servidor (com estabilidade) e quem serda contratado como empregado (sem
estabilidade) — e, ainda, os que executam atividades mediante contratacdo de empresa

(terceirizados).

Vale destacar que o conceito de "carreiras tipica/finalistica/exclusiva" ndo possui uma
definicao formal ou juridica consolidada. A ideia comegou a ser defendida ainda durante
o governo militar, que delineava determinadas fungdes como tipicas de Estado. No

entanto, essa definicdo esta aberta e serd, de fato, objeto de disputa politica.

Todos que trabalham diretamente para o Estado deveriam ter o mesmo tratamento.
Essa fragmentacdo e indefinicdo significam que o que se entende por "carreiras tipicas
de Estado" dependerd das prioridades e interesses de cada governo, podendo variar
conforme as mudancas na politica e nas reformas administrativas. E, portanto, uma
categoria em construcdo, que poderd se expandir ou se limitar a depender das pressdes

e das negociagGes no cenario politico.
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De todo o funcionalismo, 70% dos servidores publicos sdo da area da saude e educacdo,
lotados em escolas e hospitais. 57,3 % sdo servidores dos municipios, ligados a prestagao
basica de servigo sociais; 32,3% sdo servidores estaduais e 10,4% sao servidores da

Unido. Desses vinculos, 94,4% sao do Poder Executivo, 2,4% do Poder Legislativo e 3,2%

do Poder Judiciario.*

Os reflexos da decisdo do STF impactardo principalmente os cargos dos profissionais da
educacdo, saude e assisténcia social, que atualmente tém sofrido com as maiores

flexibiliza¢Oes, devido a contratacdes temporarias e por empresas terceirizadas.

O atual governo federal se posicionou pela manutencdo de carreiras e cargos>, trecho
abaixo, com a contratacdo de empregados para atividades de apoio (nivel médio), mas
isso dependera do governo da ocasido. Ja os governadores e prefeitos tendem reduzir o
numero de cargos publicos. Dada a forca politica e a construcdo que tem sido feita ao
longo dos anos, os cargos dos membros de poder e daquele que concentram os maiores
saldrios, tendem a permanecer sem alteracgdo, com a manuten¢dao dos direitos

conquistados.

A convivéncia entre regimes juridicos distintos de contratacdo (em
termos de direitos e deveres) sempre foi — e continuaria sendo —
prejudicial para as relagdes de trabalho entre servidores e entre estes
e o préprio ente publico, o Estado. Ndo obstante, é claro que se
deveria pensar e caminhar para uma situa¢gdo na qual atividades
ligadas a necessidades tempordrias e especificas, bem como
atividades de apoio administrativo auxiliar, pudessem ser contratadas
diretamente pelo regime celetista, mas jamais as atividades ligadas a
preservacao e valorizacdo das fungGes publicas estratégicas setoriais
de cada drgdo ou ministério, tampouco aquelas responsdveis pela
organizagdo, governanga e funcionamento das fung¢des consideradas
estruturantes aos macroprocessos administrativos.®

3. Como se dara essa transi¢ao

4 Percentual de vinculos publicos em ocupacdes de satde e educacdo em relagdo ao total de ocupados
no Executivo Federal (2003-2017). Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA). Disponivel

em: https://www.ipea.gov.br/atlasestado/consulta/88. Acesso em: 12/11/2024.

> NUNES, Vinicius; MALTCHIK, Roberto. STF julga constitucional flexibilizacdo de regime de contratacdo
de servidores. Jota, 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-julga-
constitucional-flexibilizacao-de-regime-de-contratacao-de-servidores. Acesso em 14/11/2024

ldem.
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A escolha sobre qual regime juridico adotar permanece sendo de competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo. As novas contratacdes devem observar a legislacdo

pertinente do ente, os estatutos de servidores e as constituicdes estaduais.

Para que um ente altere o regime juridico das proximas contrata¢des, essa alteragao

devera ser feita por meio de mudancas legislativas e da extingdo dos cargos vagos.

4. Diferencas entre a contratagao de pessoas pelo RJU e pela CLT

A despeito de ambas as formas exigirem concurso publico, por forca de determinacao
constitucional (art. 37, inciso 1), ha diferencas entre o vinculo celetista e o estatutario

gue devem ser destacadas.

O emprego publico é regido pelo Decreto-lei n? 5.452/43, de 192/05/1943,
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).” A natureza do vinculo entre o empregado
publico e o Poder Publico é contratual,® enquanto o vinculo do servidor publico com o

Estado decorre de mandamento legal e possui natureza publica.

De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, os empregos publicos "sujeitam-se a
uma disciplina juridica que, embora sofra inevitaveis influéncias advindas da natureza
governamental da contratante, basicamente, é a que se aplica aos contratos trabalhistas
em geral; portanto, a prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho”.® Ja os servidores
publicos ndao tém contrato de trabalho; a relacdo se estabelece a partir das
determinacdes da lei, do regime estatutdrio instituido pela Unido, Estado ou Municipio

ao qual estao vinculados.

Por exemplo, o servidor publico da Unido, das autarquias e das fundag¢des publicas

federais (Lei n? 8.112/1990), devido a perenidade do vinculo, possui direitos como

7 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo n2 REC-04/05095678. COG, 28 de
novembro de 2007. Coordenador de Recursos Hamilton Hobus Hoemke. Disponivel em:
https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/2946001.HTM. Acesso em:
11/11/2024.
& ldem.
? Brasil. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo n2 REC-04/05095678. COG, 28 de
novembro de 2007. Coordenador de Recursos Hamilton Hobus Hoemke. BANDEIRA DE MELLO, ob. cit.,
p. 183. Disponivel em: https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/2946001.HTM.
Acesso em: 11/11/2024.
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afastamento por incapacidade e licengas por motivo de doen¢a em pessoa da familia
(até 180 dias com remunera¢do), por motivo de afastamento do cbnjuge ou
companheiro (sem remuneracdo), para o servico militar, para a atividade politica,
licenga-prémio por assiduidade, licenca para tratar de interesses particulares (sem
remuneracdo) e licenca para desempenho de mandato classista (com remuneracdo).

Quanto aos afastamentos, temos: afastamento para servir a outro érgdo ou entidade,

para exercicio de mandato eletivo e para estudo ou missao no exterior.

Alguns Estados e Municipios mantém o direito a licenga-prémio, licenga-assiduidade ou
outra licenca decorrente exclusivamente de tempo de servico, licenca para fins de

capacitacdo; progressao ou promog¢ao baseada em avaliacao e tempo de servigo.

E importante lembrar que, no servigo publico, os salarios s3o regidos por tabelas fixas e
limitados ao teto constitucional, sendo impossivel a progressado vertical de carreira sem
a aprovacdo em concurso especifico. Explica-se: um servidor que ingressou no servigo

no cargo de técnico administrativo, nunca sera promovido para o cargo de analista.

Portanto, as vantagens concedidas sdo compensacoes pela rigidez da carreira publica

que nao se compara a dinamica do emprego privado.

Os empregados publicos devem observar os principios vinculantes da administragao
publica, como limitacdo da remuneracdo ao teto constitucional (caso se trate de
empresa estatal dependente) e a vedagdo de cumulagdo, mas, por ndo serem
detentores de cargo, ndo terdo direito as mesmas condicdes dos planos de carreira

servidores publicos.

Entre outras diferencgas, os aumentos dos servidores estatutarios sdo concedidos por lei,
enguanto os empregados publicos negociam por meio de dissidios e convengdes
coletivas de trabalho. Provavelmente em razao disso, o atual art. 39 prevé a instituicdo
de um conselho de politica de administracdo e remuneracao de pessoal, integrado por

servidores designados pelos respectivos Poderes.

Vinculo Estatutario- Lei 8.112/90 Empregado Publico
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Previsao legal

CF/88 (principios, teto) e Lei
8.112/90

Retribuigdo oIl Vencimentos definidos em

trabalho lei

Previdéncia RPPS — RPC

Direito Constitucional -

Desfazimento o[l Precisa de processo

vinculo administrativo ou decisdo

judicial  transitada em

julgado pois possui
estabilidade

IVSE o= Rl palolsid=ii=teEI =l Justica Federal ou Comum
julgar (Estados e Municipios)
Jornada de trabalho Jornada maxima de 40h

semanais (art. 19 8.112/90)

Licenga maternidade Até 180 dias
Licenga paternidade Até 20 dias

30 dias- pode ser convocado

pela Administracao

Licengas e afastamentos

com e sem remuneragao

Afastamentos

Ampliagdo de direitos

Novos direitos podem ser

conquistados por lei

ADVOGADAS E ADVOGADOS
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CF/88 (principios, teto) e
CLT
de

Saldrio (carteira

trabalho, convengao
coletiva)
RGPS (INSS)
FGTS
Dispensa motivada

(justificada)

Justica do Trabalho e Justica

Comum ou Federal, a
depender da demanda.
Maior flexibilidade na
composicao da jornada de
trabalho (Capitulo Il, Secao
I, da CLT)

120 dias

05 dias

30 dias- ndo podem iniciar
dois dias antes de um
feriado ou dia de repouso
semanal remunerado
Afastamento por motivo de
acidente do trabalho e
servico militar

Novos direitos podem ser
conquistados por

negociagao coletiva.
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Na pratica, os empregados publicos estardao submetidos as mesmas obrigacdes dos
servidores estatutdrios. A principal diferenca reside na conveniéncia com que a
Administracdo Publica decidird manter ou ndo o vinculo empregaticio. E inegavel que a
maior diferenga para os trabalhadores e para a sociedade diz respeito a estabilidade,

conforme mencionado a seguir.

4.1 Estabilidade

A estabilidade do servidor publico garante o estrito cumprimento das normas no
exercicio de suas funcdes. Ela se apresenta como uma protecdo contra ordens que
possam prejudicar o interesse publico, sem que pese sobre o servidor "o medo de ser
despedido" por ter feito a coisa certa. Ao “proteger” o servidor, o Estado estd, na
verdade, protegendo suas normas, mantendo-o a salvo de eventuais ingeréncias

politicas.

No Brasil, a estabilidade do servidor publico foi consolidada pela Lei n? 2.924, de 1915.
No plano constitucional, a estabilidade foi incorporada pela Constituicdo de 1934 e
mantida em todas as Constituicdes subsequentes, incluindo a vigente, de 19880, A
estabilidade visa garantir a continuidade da prestacado do servigo publico, evitando que
servidores sejam demitidos a cada troca de governante e protegendo-os de represalias,
especialmente em situacoes de conflito de interesses. Nesse sentido, Guimaraes Filho
destaca que “o principal objetivo da estabilidade é isentar os servidores publicos de

perseguicdes politicas e demissdes infundadas”?!.

Os empregados publicos ndo detém a estabilidade prevista no art. 41 da Constituicao
Federal em seus empregos, ao contrario dos servidores publicos. Por for¢ca da Emenda

Constitucional n2 19, de 5 de junho de 1998, apenas servidores estatutdrios concursados

10 COUTINHO, Ana Luisa Cellino. A Estabilidade do Servidor Publico na Reforma Administrativa. Revista da
Escola Superior da Magistratura do Estado de Pernambuco-ESMAPE. Recife, v. 4, n. 9, 1999.
11 GUIMARAES FILHO, Jo3o Rodrigues. A estabilidade do servidor publico concorre para a manutengio do
interesse publico e eficiéncia na administragdo publica. 2004. 50 p. Monografia (Especializagdo) - Centro
de Ensino Unificado do Distrito Federal, Brasilia, DF, 2004.
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para cargos de provimento efetivo podem ser estaveis no servigo publico, e ndo aqueles

sob outros regimes, como o da CLT.

E importante destacar que a Simula 390 do TST, ao garantir estabilidade ao celetista do
servigo publico, "tem seu alcance limitado as situagdes em que os empregados publicos
foram nomeados até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n? 19/98”, de
forma que empregados admitidos apds a Emenda Constitucional n? 19/98 ndo tém

direito a estabilidade.

Servidores contratados pelo regime da CLT, na verdade, sdo empregados publicos e,
portanto, ndo possuem estabilidade no servico publico. Apesar de o Supremo Tribunal
Federal ter decidido recentemente que a dispensa de empregado de empresa publica
deve ser motivada, ainda que de forma simples em ato formal (Recurso Extraordinario -
RE 688.267), esses empregos permanecem sem estabilidade. Como mencionou o
ministro Barroso, “a mera exigéncia de motivacdo do ato de dispensa dos empregados
nao iguala o seu regime juridico aquele incidente sobre os servidores publicos efetivos,

gue gozam da garantia de estabilidade.”

Nesse sentido, a fim de evitar demissGes por motivos ndo republicanos, serd necessario
ampliar a protecdo dos empregados publicos e a efetividade do inciso | do art. 72*? da
Constituicdo Federal, que protege o trabalhador contra a despedida arbitraria ou sem

justa causa.

5. Competéncia da justica para julgar as causas dos servidores e empregados
publicos

O Supremo Tribunal Federal decidiu que é da Justica Comum a competéncia para julgar
acdo ajuizada por servidor celetista contra o poder publico em que se discuta direito de
natureza administrativa, no Recurso Extraordindrio 1.288.440, com repercussao geral

(Tema 1.143).

12 Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

| - relagdao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdao compensatoria, dentre outros direitos
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No RE a tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “A Justica Comum é competente
para julgar agao ajuizada por servidor celetista contra o Poder Publico, em que se
pleiteia parcela de natureza administrativa”. O ministro Barroso ressaltou que, apesar
de o caso concreto tratar de servidores publicos submetidos a CLT, contratados por
entidade da Administracdo Publica indireta, dotada de personalidade juridica de direito

publico, a tese firmada neste julgamento aplica-se a todas as contratacdes do Poder

Publico regidas pela CLT.

A decisdao do STF quanto a competéncia da Justica Comum processar e julgar servidor
celetista marca o fenémeno conhecido como esvaziamento da Justica do Trabalho. Até
mesmo em questdes relacionadas a greve de servidores publicos da Administracdo
Publica direta, autarquias e fundac¢des publicas, o julgamento da eventual abusividade

¢ de competéncia da Justica Comum (Tema 544).

O STF entende também ser da competéncia da Justica Comum processar e julgar
controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de selecao e de admissao de pessoal e
eventual nulidade do certame em face da Administracdo Publica, direta e indireta, nas
hipéteses em que adotado o regime celetista de contratacdo de pessoas. Excetua-se
guando a sentenca de mérito tiver sido proferida antes de 6 de junho de 2018, situacao
em que, até o transito em julgado e a sua execucdo, a competéncia continuara a ser da

Justica do Trabalho (Tema 992).

Ha inseguranca juridica para os trabalhadores e trabalhadoras quanto a definicdo da
competéncia, com reflexos na demora dos processos, pois parte dos pedidos/causas

serd da competéncia da Justica do Trabalho e outra parte da Justica Comum.

O quadro abaixo faz um comparativo entre as previsdes da Constituicdo quanto as

competéncias da Justica do Trabalho e Justica Comum/Federal:

Constituicao Federal de 1988 Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar Art. 109. Aos juizes federais compete processar

e julgar: (Redagdo dada pela Emenda e julgar:
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Constitucional n2 45, de 2004) (Vide ADIN
3392) (Vide ADIN 3432)

| - as agbes oriundas da relagdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 45, de 2004)

Art. 652. Compete as Varas do Trabalho: (Redagdo
dada pela Lei n2 13.467, de 2017)

a) conciliar e julgar:

I - os dissidios em que se pretenda o
reconhecimento da estabilidade de empregado;

Il - os dissidios concernentes a remuneracao, férias
e indenizag¢bes por motivo de rescisdo do contrato
individual de trabalho;

Il - os dissidios resultantes de contratos de
empreitadas em que o empreiteiro seja operario ou
artifice;

IV - os demais dissidios concernentes ao contrato
individual de trabalho;

V - as acbes entre trabalhadores portuarios e os
operadores portuarios ou o Orgdo Gestor de M3o-
de-Obra - OGMO decorrentes da relagdo de
trabalho; (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.164-
41, de 2001)

b) processar e julgar os inquéritos para apuragdo de

falta grave;
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| - as causas em que a Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas
na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho;

[...]

VIl - os mandados de seguranca e os habeas
data contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos
tribunais federais;

[...]

§ 39 Lei poderda autorizar que as causas de
competéncia da Justica Federal em que forem
parte instituicdo de previdéncia social e
segurado possam ser processadas e julgadas na
justica estadual quando a comarca do domicilio

do segurado nao for sede de vara federal.
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c) julgar os embargos opostos as suas proprias
decisdes;
d) julgar os recursos interpostos das decisGes do
presidente, nas execugdes;
d) impor multas e demais penalidades relativas aos
atos de sua competéncia; (Redagdo dada pelo
Decreto-lei n? 6.353, de 20.3.1944)
e) impor multa e demais penalidades relativas aos
atos de sua competéncia. (Suprimida pelo Decreto-
lei n2 6.353, de 20.3.1944)
f) decidir quanto a homologagdo de acordo
extrajudicial em matéria de competéncia da Justica
do Trabalho. (Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017)
Paragrafo  Unico. Terdao preferéncia para
julgamento os dissidios sobre pagamento de salario
e aqueles que derivarem da faléncia do
empregador, podendo o Presidente da Junta, a
pedido do interessado, constituir processo em
separado, sempre que a reclamacdo também
versar sobre outros assuntos. (Vide Constitui¢do

Federal de 1988)

CREDITO JUDICIAL: PRECATORIO CREDITO JUDICIAL: PRECATORIO

6. Representagdo sindical

A existéncia de uma entidade sindical especifica, na mesma base territorial, podera
afastar a representacdo do sindicato genérico/amplo, ainda que mais antigo, conforme
o disposto nos artigos 570, paragrafo Unico, e 571 da CLT, o que podera acentuar a

fragmentacao da classe de trabalhadores e trabalhadoras.

Este € um ponto de atencdo cujas consequéncias ndo sao totalmente claras, dada a
dinamica de funcionamento dos sindicatos dos servidores publicos, voltaremos nesse

tema com mais detalhes sobre possiveis impactos, tendo em vista as peculiaridades da
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organizagao sindical de servidores publicos cujo conceito classico e legal de “categorias”

nao se lhes aplica com fidelidade.

7. Outro risco — Terceirizagao

Uma das poucas restricdes que ainda limitavam a terceirizacdo era o regime juridico
Unico e as legislagGes especificas das carreiras. Eventual gestor publico que contratasse
pessoa para desempenhar atribui¢cdes previstas em cargo publico incidiria em violagao
ao preceito constitucional da obrigatoriedade do concurso publico, podendo responder

por improbidade administrativa e violagao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante das transformacbes legislativas e do afrouxamento da jurisprudéncia, a
terceirizagdo ja é uma realidade, mesmo antes de o regime juridico Unico ser

flexibilizado.

Na area da saude, por exemplo, a terceirizacdo da atividade-fim ocorre em todos os
ambitos da federagdo, mesmo com a existéncia de regime juridico Unico e plano de

cargos.

Uma das formas de contratacdo de pessoas é por meio de Organizac¢des Sociais (OS).
Graca Duck aponta que a principal forma de terceirizacdo utilizada foram as
organizagdes sociais. A autora cita o exemplo da contratacdo de médicos autbnomos,
sem vinculo formal, realizada por OS. Além das “empresas prestadoras de servicos,”
destacam-se as cooperativas, ONGs, Organiza¢des Sociais (OS) e as Organiza¢bes da

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) como formas de terceirizacdo.!3

O STF ja definiu'* que a contratacdo de Organizac¢des Sociais ndo afronta a Constituicdo

Federal de 1988.

O acréscimo a Constituicdo do contrato de gestdo, previsto no § 82 do art. 37 da CF/88

(EC n2 19/98), a publicacdo da Lei n? 9.637/98, que dispde sobre a qualificacdo das

13 FONACATE. Caderno 17: A terceirizagdo no servigo publico brasileiro: instrumento de privatizagdo do
Estado. Disponivel em: https://fonacate.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Cadernos-Reforma-
Administrativa-N.-17.pdf. Acesso em: 12/11/2-24.

14 ADI 1923/DF, Relator: Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno. Data de julgamento: 16/04/2015. Proposta
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).
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entidades como Organiza¢des Sociais, e, posteriormente, a publicacdo da Lei da
Terceirizagdo (Lei n? 13.429/2017), fazem parte de um conjunto de medidas juridicas
gue possibilitam a contratacdo sem concurso publico; criam procedimentos especificos

para contratacdao de bens e servigos; e reduzem o controle e a transparéncia na gestao

dos recursos publicos.

Sobre a Lei da Terceirizagdo, o Supremo Tribunal Federal julgou cinco A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 5685, 5686, 5687, 5695 e 5735) em que partidos,
confederagdes de trabalhadores e a PGR a questionavam. O STF decidiu permitir a

terceirizagdo de atividades-fim em empresas urbanas.

O principal argumento dos autores das ac¢des foi o de que “a pratica irrestrita de
terceirizacdo e trabalho tempordrio em atividades ordindarias das empresas viola direitos
sociais fundamentais dos trabalhadores, ao propiciar tratamento diferenciado entre

empregados diretos e terceirizados na mesma empresa.”t®

O julgamento ndo tratou da terceirizacdo da atividade-fim na administracdo publica, e,
no julgamento da ADPF 324, fica clara a omissdo quanto ao tema, bem como a
dificuldade da Justica em definir a diferenca entre atividade-fim e atividade-meio, veja-

se:

Ementa: Direito do Trabalho. Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Terceirizagdo de atividade-fim e de atividade-
meio. Constitucionalidade. 1. A Constituicdo ndo impde a adogdo de
um modelo de produgdo especifico, ndo impede o desenvolvimento
de estratégias empresariais flexiveis, tampouco veda a terceirizagao.
Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante
e ndo estabelece critérios e condigGes claras e objetivas, que permitam
sua adog¢do com seguranga. O direito do trabalho e o sistema sindical
precisam se adequar as transformacdes no mercado de trabalho e na
sociedade. 2. A terceirizagao das atividades-meio ou das atividades-
fim de uma empresa tem amparo nos principios constitucionais da
livre iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos agentes
econdmicos a liberdade de formular estratégias negociais indutoras de
maior eficiéncia econdmica e competitividade. [...] 7.Firmo a seguinte
tese: “1. E licita a terceiriza¢do de toda e qualquer atividade, meio ou
fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre a contratante e o
empregado da contratada. 2. Na terceirizacdo, compete a contratante:
i) verificar a idoneidade e a capacidade econ6mica da terceirizada; e ii)

15 Terceirizacdo de trabalho temporéario de atividade-fim é constitucional. STF, 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445728&ori=1. Acesso em
13/11/2024.
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responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas
trabalhistas, bem como por obriga¢des previdenciarias, na forma do
art. 31 da Lei 8.212/1993”. 8. ADPF julgada procedente para assentar
a licitude da terceirizagdo de atividade-fim ou meio. Restou explicitado
pela maioria que a decisdo ndo afeta automaticamente decisGes
transitadas em julgado. (ADPF 324, Relator(a): ROBERTO BARROSO,

Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019)

Com relagdo a administragao publica, o debate tende a ser definido ndo pelo conceito
de atividade-meio ou atividade-fim, mas pela definicdo de se a atividade é exclusiva,
tipica ou especifica do Estado. O Ministério Publico ja antecipava a flexibilizacdao da
jurisprudéncia no sentido de possibilitar a terceirizacdo da atividade-fim no servico

publico e faz uma importante consideragao a respeito do tema:

O regime de terceirizagdo na Administragdo Publica seguiria os moldes
anteriores a reforma trabalhista, intocado pela novidade introduzida
na Lei 6.095/74 pelo texto da Lei 13.429/17. E nesse sentido que se
manifestam Carvalho Filho (2022, p. 68) e Maria Sylvia Zanella di Pietro
(2020, pp. 730-731)15%,

Seria requisito constitucional, portanto, que as atividades-fim
exercidas por trabalhadores dos drgdos publicos sejam acessiveis
apenas por meio de concursos publicos, ao menos nos casos de
contratagOes definitivas. A jurisprudéncia atual, no entanto, caminha
na direcdo de ignorar uma distingdo rigida entre atividades meio e
atividades fim nas contratagdes de terceirizados pela Administragao

16 Quanto a terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica, é importante realcar que a Lei n2 6.019/74,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.429/17 (e regulamentada pelo Decreto n2 10.060, de 14-10-
19), ndo tem aplicagdo (salvo no caso das empresas estatais), continuando a aplicar-se a Simula n2 331,
do TST, na parte em que cuida especificamente da Administragdo Publica. Isto porque o servidor publico
estd submetido a regime constitucional diverso daquele a que se submetem os trabalhadores do setor
privado. A Unica hipétese em que se poderia enquadrar a contratagdo temporaria, sem concurso, seria
aquela prevista no artigo 37, IX, da Constituicdo, que prevé a “contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Cada ente federativo tem
competéncia propria para especificar as hipdteses em que é possivel a contratagdo temporaria. Na esfera
federal, a contratacdo de servidor temporario esta disciplinada pela Lei n2 8.745, de 9-12-93 (com
alteragbes posteriores). Apenas para as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias ndo tem aplicagdo a Lei n2 8.745/93, conforme decorre de seu artigo 12. Além disso, essas
empresas, quando desempenhem atividade econ6mica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de27 servigos, estdo sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios, conforme estabelece o artigo 173, §
19, inciso Il, da Constituicdo. Em consequéncia, a Lei n2 6.019/74, com alteragdes posteriores, aplica-se a
tais entidades. Com relagdo as demais entidades da Administracdo Indireta, ndo se pode cogitar de
revogacdo tacita da Lei n2 8.745/93 pela Lei n? 6.019/74, com a redacdo dada pela Lei n2 13.429/17, nio
s6 porque o regime de contratagdo temporaria do servidor publico tem fundamento constitucional, como
também diante da norma do artigo 29, § 29, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (atualmente denominada
de Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), pelo qual “a lei nova, que estabelega disposi¢des
gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.
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Publica. E o que se depreende da ja citada decisdo em sede do RE
760931:

A dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio” é
imprecisa, artificial e ignora a dinamica da economia
moderna, caracterizada pela especializag¢do e divisao de
tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel, de modo
que frequentemente o produto ou servico final
comercializado por uma entidade comercial é fabricado
ou prestado por agente distinto, sendo também comum
a mutagao constante do objeto social das empresas para
atender a necessidades da sociedade, como revelam as
mais valiosas empresas do mundo. (RE 760931,
Relator(a): ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérddo: LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2017, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-206
DIVULG 11-09-2017 PUBLIC 12-092017)

A discussdo, agora renovada pela reforma trabalhista, ainda deve
amadurecer pelos préximos anos, periodo em que veremos a
consolidagdo de posicionamentos acerca da viabilidade de
contratagOes indiretas para atividades finalisticas na administracao
publica. Um exemplo é a ja intuida divergéncia entre doutrina e
jurisprudéncia acerca do tema. Veja-se, por exemplo, o que Carvalho
Filho leciona:

As pessoas administrativas estdo capacitadas a
terceirizar algumas atividades de apoio, como os
servicos de conservagdo e limpeza, vigilancia, copa e
cozinha e outros do mesmo género. Essa terceirizagdo é
adequada e legitima, formalizando-se por de
contratagdo administrativa e procedimento licitatdrio,
como o permite a constituicdo e a legislagao aplicavel.
Entretanto, as fungbes institucionais primordiais e
sensiveis dos entes administrativos sao insuscetiveis de
terceirizagdo, inclusive e principalmente quando visam a
propiciar, por via obliqua, dissimulada locagdo de mao
de obra — tudo em total descompasso com o sistema
adotado constitucionalmente. Aqui estaremos diante de
terceirizagdo ilegitima, dela ndo se podendo socorrer a
Administragdo Publica. (2022, p. 68)

Luciano Ferraz (2019) alinha-se aos doutos doutrinadores ao entender
que o posicionamento da Administragdo Publica acerca da
problematica encaminhou-se para a legitima¢do da contratagao
indireta apenas para as atividades-meio, em panorama semelhante ao
gue existia na iniciativa privada antes das modificagGes introduzidas
pela Lei de Terceiriza¢des e pela Reforma Trabalhista em 201717. Para

7 Em outras palavras, a regulamentacio federal direcionou a terceirizacdo na administrac3o publica para
o conceito, haurido da jurisprudéncia trabalhista, de “atividade-meio” — se e na medida em que previu
sortes de atividades materiais passiveis de execucdo indireta (limpeza, conservacgdo, transporte etc.).
Previu, ainda, que, para que tais atividades fossem “terceirizdveis”, seria fundamental a verificagdo da
correspondéncia ou ndo com o plano de cargos e salarios do drgao ou entidade. Almejou-se assim evitar
que a terceirizagdo de atividades autorizada pela lei (Decreto-lei 200/67) se transformasse em
terceirizagdo de mao de obra. (2019)
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ele, a atual interpreta¢do do Decreto-Lei 200/67 é a de que cargos

relacionados as atividades-fim da Administragdao Publica serdo apenas
acessiveis por via de Concurso Publico, salvo exceg¢bes constitucionais.

Embora esta Nota Técnica aborde o julgamento especifico do STF e a redugdo de direitos
decorrente dessa decisdo, é importante ndo perder de vista um contexto mais amplo e
preocupante. A decisdo integra um conjunto de mudancgas que incluem a flexibilizagao
do regime juridico Unico e a ampliacdo das contratacdes via CLT, com consequente
perda da estabilidade. Ainda mais grave, a tendéncia de ampliacdao da terceirizagao
ameacga o principio do concurso publico e aprofunda a desigualdade, impactando

severamente as condicdes de trabalho e a protecdo de direitos.

Esse cendrio exige atencao redobrada, pois, enquanto o julgamento do STF ja representa
um retrocesso, a expansdo da terceirizacdo pode gerar uma precarizacdo ainda mais
profunda das relagdes de trabalho no servico publico, com implicacGes que vao além da
decisdo judicial e afetam diretamente a qualidade dos servicos prestados e a prote¢ao

dos trabalhadores.

Neste contexto, é importante manter atencdo na tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 141/2024, que tramita no Senado Federal, que tem como objetivo
alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para excluir gastos com terceirizacdo e
organizagdes da sociedade civil dos limites de despesas com pessoal. Aprovagdao do
referido projeto sacramentaria o fim dos concursos publicos para areas que ndo seja

considerada atividade tipica/especifica/exclusiva.

CONCLUSAO
Diante das reformas trabalhista e previdenciaria, da inerte PEC 32/2020, do permanente

comprometimento do orcamento publico com despesas obrigatérias e das incisivas

tentativas de Estados e Municipios de transferirem aos servidores publicos a
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responsabilidade por parte dos problemas, vide a PEC 66/2023'8, o Supremo Tribunal

Federal julgou constitucional a ADI 2135, modificando o cendrio nacional.

Paralelamente, o Poder Legislativo tem atuado para flexibilizar o orgamento publico,
como observado no PLP 141/2024, e para ampliar seu poder sobre o Executivo,

mediante emendas parlamentares impositivas.

A reducdo do numero de agentes com estabilidade, somada ao conflito em torno do
orcamento publico — marcado por disputas politicas, interesses eleitorais e, em alguns
casos, interesses individuais e pouco republicanos —!° é um fator que pode levar a

provavel degradacdo dos servicos publicos e a reducdo dos direitos dos servidores.

Bastariam poucos ajustes para possibilitar contratacdes sem vinculo perene e

duradouro, com ou sem concurso publico (caso opte-se por terceirizar a mao de obra).

Segundo estudo da Fundacdo Getulio Vargas, atualmente “ndo hda critérios
socioeconOmicos estabelecidos para orientar a destinagdo das emendas
parlamentares”?°. Observa-se que, em 2023, a maior drea de destinac3o de recursos foi

a saude, setor que também lidera o crescimento da terceirizagdo no servigo publico.

8 Em dia de luta, relator da PEC 66 envia parecer que aponta avangos, mas n3o resolve tudo. CONDSEF,
2024. Disponivel em: https://www.condsef.org.br/noticias/em-dia-luta-relator-pec-66-envia-parecer-
que-aponta-avancos-mas-nao-resolve-tudo. Acesso em: 14/11/2024.

19 RESENDE, Carolina; PIRES, Manoel. Uma avaliacdo da problemética das emendas parlamentares.
Revista FGV, TEXTOS PARA DISCUSSAO #15, 2024. Disponivel:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2024-05/td15-uma-avaliacao-da-problematica-das-
emendas-parlamentares_0.pdf. Acesso em: 14/11/2024.

20 RESENDE, Carolina; PIRES, Manoel. Uma avaliagdo da problematica das emendas parlamentares.
Revista FGV, TEXTOS PARA DISCUSSAO #15, 2024. Disponivel:
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2024-05/td15-uma-avaliacao-da-problematica-das-
emendas-parlamentares_0.pdf. Acesso em: 14/11/2024.
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Gréfico 4 - Destino das emendas por funcao orcamentaria — ano de 2023
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Encargos
Especiais;
20,4%
Fonte: SIOP. Elaboracao propria. Ano de 2023 — valores empenhados.

Apesar do fenGmeno ser recente, pesquisas ja mensuram o impacto do desmonte do
setor publico, pelo desvirtuamento do orcamento publico e terceirizacdo, conforme
estudo “Terceiriza¢do da saude publica e o desmonte da atengao primdria do municipio

de S3o Paulo”:

De acordo com as primeiras analises realizadas nos estudos avaliados,
identifica-se o impacto da privatizagdo da atengdo primaria no SUS e
no municipio de Sao Paulo com resultado em um modelo fragmentado
de cuidado em saude, a partir de nogdes de racionalizagao de recursos
e produtividade da légica gerencialista, com divergéncias quanto aos
resultados de melhoria na prestacdo de servigos entre os modelos de
Administracdo Direta ou de parceria publico-privada. Quanto aos
reflexos nas politicas sociais, apresenta-se a ideia de que o modelo de
privatizacdo da salde tem potencial de gerar distor¢Ges na conducgdo
de politicas publicas, desconsiderando o processo social e politico da
producgao das vulnerabilidades e prejuizo a principios da administracao
publica como a legalidade, impessoalidade e publicidade de gastos.
Quanto aos reflexos no trabalhador da saude, os estudos apontaram
para uma rigidez excessiva da organizacdo do processo de trabalho,
além da precarizagdo de vinculos trabalhistas, desgaste individual e de
questdes de saude do trabalhador, prejuizo da possibilidade de
recursos coletivos de fortalecimento e impacto negativo nas
atividades técnico-cientificas de formagdo e capacitagdo dos recursos
humanos em saude.?!

O conjunto de reformas e decisGes judiciais faz parte da racionalidade politica e econémica do

neoliberalismo, que ndo mede o sucesso de um Estado por indicadores convencionais, como

21 OLIVEIRA DA CRUZ A, da Costa Marques MC. Terceirizagdo da satide publica e o desmonte da atengdo
primaria do municipio de Sao Paulo: resultados preliminares de uma revisao integrativa. ] Manag Prim

Health Care. 12 de setembro de 2023. Disponivel em:
https://www.jmphc.com.br/jmphc/article/view/1338. Acesso em: 14/11/2024.
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crescimento econdmico e bem-estar social, mas sim pelos custos crescentes e pela supremacia

do mercado em termos de eficiéncia, distribuicdo de riquezas e justica (meritocracia).

As caracteristicas marcantes dessa politica sdo a prevaléncia: a) dos mercados sobre os
governos; b) dos incentivos econ6micos sobre as politicas sociais ou culturais (ex.: vouchers); e

c) do empreendedorismo individual sobre a a¢3o coletiva ou comunitaria.??

A flexibilizacdo do regime juridico Unico implica na redugdo da presta¢do de servico publico
diretamente pelo Estado, na diminuicdo dos gastos publicos com a folha de pagamento e na
possibilidade de sua execucdo pelo mercado, o que reduz direitos e renda das pessoas

trabalhadoras e relega ao Estado uma atuacdo subsididria.

Veja o anexo na préxima pagina com o destaque das principais conclusdes.

Brasilia, 22 de novembro de 2024.

CAMILLA LOUISE G MADILA BARROS S. DE JOSE EYMARD
CANDIDO LIMA LOGUERCIO
OAB/DF 28.404 OAB/SP OAB/DF 53.531 OAB/RJ 261.256 e OAB/DF

487.418 1.441

22 \/JANA, Ana Luiza d’Avila; SILVA, Hudson Pacifico da. Meritocracia neoliberal e capitalismo financeiro:
implicagdes para a protegcdo social e a salude. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 23, p. 2107-2118, 2018.
Disponivel em: https://scielosp.org/article/csc/2018.v23n7/2107-2118/#. Acesso em: 14/11/2024.
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ADVOGADAS E ADVOGADOS
Loguercio - Beiro - Surian

ANEXO |

Conclusdao em Topicos sobre a Decisao da ADI 2135 pelo STF

1. Precarizagao do Servigo Publico
A decisdo aprofunda a precarizagao dos trabalhadores do setor publico, pois flexibiliza o regime
juridico unico (RJU) e possibilita a contratacdes via CLT e aprofundamento das terceirizagoes.

2. Impacto no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

o A auséncia de novos servidores estatutarios contribuird para o déficit atuarial do
RPPS, pressionando sua sustentabilidade.

o O aumento desse déficit pode demandar elevagao de aliquotas de contribui¢do ou
implementacdo de contribuicbes extraordindrias, ou, ainda, nova reforma da
previdéncia.

3. Impacto para os Servidores e Aposentados Atuais

o Modulagao ex nunc da decisdao assegura que servidores, aposentados e pensionistas
atuais ndo terdo alteragao de regime.

o No entanto, o enfraguecimento do RJU e a possibilidade de extingao de cargos vagos
pode prejudicar o avanco de carreiras e ampliacao de direitos.

4. Futuras Contratagdes no Servigo Publico

o A decisdo abre caminho para contrata¢des fora do regime estatutario, limitando a
estabilidade.

o A perspectiva de fragmentacdo entre servidores e empregados celetistas pode
aprofundar desigualdades dentro do servico publico.

5. Consequéncias para Estados e Municipios

o Servidores dos Estados e municipios, especialmente nas dreas de salde, educagdo e
social, tendem a ser mais afetados pela flexibilizacdo, com maior incidéncia de
contratos temporarios e terceirizagoes.

6. Impulso para Novas Reformas Administrativas

o A decisdo pode favorecer a retomada da PEC 32/2020, buscando consolidar o
conceito de carreiras finalisticas e exclusivas do Estado.

Confirma a linha de reforma administrativa do governo FHC e abre espaco para novas
flexibilizagdes no setor publico.

Brasilia, 22 de novembro de 2024.
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