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Oficio Conjunto CONDSEF-ANSEF-INA n° 235/2023

Brasilia — DF, 18 de agosto de 2023

Ao Senhor

JOSE LOPEZ FEIJOO

Secretirio de Relacgdes de Trabalho

Ministério da Gestdo e da Inovacio em Servicos Piblicos - MGI

C/IC

A Senhora
SONIA GUAJAJARA
Ministra dos Povos Indigenas - MPI ‘)7)

; b
A Senhora %\Q
JOENIA WAPICHANA \
Presidenta da Fundagio Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI o«

Assunto: Plano de Carreira Indigenista ‘&3})‘ \

¥
Senhor Secretario, \aér g {,

Os servidores e servidoras da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — Funai,
representados pela Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal —
CONDSEF, Indigenistas Associados — INA e Associagdo Nacional de Servidores da
Funai — ANSEF, vém, por meio deste, apresentar uma avaliagio a respeito das linhas
gerais que norteiam a proposta de Plano de Carreira Indigenista que vem sendo
desenhada pelo Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em Servigos Pablicos (MGI) e que
nos foi apresentada em reuni@o ocorrida no dia 11 de agosto de 2023.

Igualmente, destacamos os principais pontos que devem ser observados,
revistos, readequados e melhorados para que o Plano de Carreira Indigenista cumpra
com seu objetivo de contribuir para o fortalecimento institucional da Funai, a
valorizagdo do seu quadro de servidoras(es) e a melhoria no servigo publico prestado
aos povos indigenas no Brasil.

O compromisso manifestado pelo Presidente Lula foi claro: os servidores da
Funai ndo serdo tratados como de segunda categoria! Outrossim, chamamos aten¢do
para a centralidade da questdo indigena no projeto politico do atual governo, o que
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passa pelo fortalecimento do orgdo indigenista ¢ dos servigos prestados a cssa
populagdo.

Reafirmamos, ainda, a alta taxa de evasdo de servidoras(es) no Orgdo €
vislumbramos que, tal como apresentada, a proposta de Plano de Carreira mantém a
Funai em patamar inferior em comparagdo com 6rgdos de atuagfo semelhante, como a
carreira dos servidores do meio ambiente, resultando em uma proposta que ndo ¢
atrativa o suficiente para reter a forga de trabalho hoje existente na instituigdo. Existe,
portanto, um risco real de que muitas(os) das(os) servidoras(es) que estdo hoje na ativa
ingressem em concurso plblico para outros 6Orgdos. Conforme temos alertado, a
realizacdo de concurso puablico para a Funai serd ineficaz para recomposi¢ido do
quadro sem uma estruturagio da carreira que seja justa, equitativa e atrativa em
comparac¢iio a outros 6rgiaos no Executivo Federal.

Por fim, informamos que no dia 14/08 foi realizada uma reunido virtual
ampliada a todas(os) servidoras(es) da Funai, na qual foram repassados os principais
pontos da proposta apresentada pelo MGI na reunido de 11/08. Na ocasido, foram
expostas davidas e demandas das(os) servidoras(es), contribuindo para a consolidagdo
dos seguintes itens que devem ser revistos ¢ adequados para avangarmos na pactuagio
de uma proposta que atenda aos anseios minimos da categoria.

a) Enquadramento dos cargos existentes (na ativa) na carreira indigenista:
¢ necessario incluir os cargos especificos de nivel superior, tais como antropdlogo,
gedgrafo, assistente social, dentre outros ingressos no concurso de 2004, na carreira
indigenista. Conforme proposto em reunides prévias e sinalizado como uma alternativa
possivel dentro dos pardmetros legais por parte do MGI, solicitamos que seja dada a

le aderir ao Plano de Carreira Indigenista a todas(os) as(os) servidoras(es) que
ocupam cargos especificos de nivel superior, adequando-os ao cargo de “Analista em
Joliticas Indigenistas - Iispecialidade em [especificar]”." Neste ponto, lembramos que
o concurso autorizado para a Funai em 2023 prevé vagas para cargos especificos e esta
diferenciagdo pode ensejar novos conflitos, demandas e reivindicagdes, tendo em vista o
exercicio das mesmas atividades.

d

b) Valores: os valores apresentados estdo muito abaixo dos valores da carreira
do meio ambiente, utilizada como referéncia, por ndo incluir o valor da Gratificagdo por
Qualificagdo (GQ) e por permitir que apenas os servidores que fazem jus a
GAPIN-méxima alcancem remuneragdio similar a dos servidores do Ibama. Com a
criagdo da GAPIN por bandas, medida importante para fixar servidores em locais de
dificil provimento, ¢ com a qual concordamos, a referéncia com a carreira do Ibama
deve se balizar pelo valor da GAPIN-minima, onde se enquadra a maior parte dos

' Analista em Politicas Indigenistas — Especialidade Administrador; Analista em Politicas Indigenistas —
Especialidade Antropologo; Analista em Politicas Indigenistas — Especialidade Contador; Analista em
Politicas Indigenistas — Especialidade Economista; Analista em Politicas Indigenistas — Especialidade
Engenheiro; Analista em Politicas Indigenistas — Especialidade Engenheiro Agrénomo; Analista em

Politicas Indigenistas — Especialidade Geografo, Analista em Politicas Indigenistas — Especialidade
Programador Educacional
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trabalhadores do 6rgdo. A proposta da GAPIN-maxima, que se destina aos servidores
lotados em locais remotos, deve representar um incentivo a mais ao trabalhador em
razdo da complexidade e especificidade do trabalho (localizagdo e protegdo dos povos
indigenas isolados, p. ex.). Reconhecemos o esforgo para melhoria dos vencimentos,
porém, os valores apresentados ainda sdo insuficientes e perpetuam a situagdo de
distorgdo entre a remuneragio na Funai em relagdio a carreiras congéneres. Assim, 0s
valores da tabela remuneratéria devem ser delineados de modo a efetivamente
apresentar uma proposta que seja semelhante, ¢ ndo inferior, a carreira usada como
referéncia.

¢) Niveis médio e auxiliar: ressaltamos que a base dos(as) servidores(as) da
Funai, significativamente composta pelos niveis fundamental e intermediario,
mostrou-se muito insatisfeita com as diretrizes do Plano em construgéo, pois ele ndo da
resposta a discrepancias perpetuadas historicamente e geradas, objetivamente, pelo
Edital de 2010, que estabeleceu atribuigdes praticamente iguais para cargos de niveis
diferentes’. E recorrente que servidores de nivel médio executem as mesmas tarefas que
servidor de nivel superior. Atualmente, do ponto de vista da remuneragdo, ndo ha muita
distdncia entre o nivel intermediario e o superior. Com o plano, tal como apresentado,
essa distincia iria se alargar e muito! Ocorre que, como dissemos, as tarefas continuarao
sendo as mesmas, o que podera causar enorme insatisfagdo € um sentimento de
injustica, o que ninguém deseja. Em nossa contraproposta buscamos corrigir esse
aspecto ressaltando que, sim, os servidores de nivel médio da Funai, assim como os de
nivel auxiliar, em virtude do que foi estabelecido no edital de 2010, deverdo ter
remuneragdes maiores que os niveis médio e auxiliar das carreiras correlatas.

2 CONCURSO PUBLICO EDITAL N°. 01/2010

INDIGENISTA ESPECIALIZADO - Atribuigdes voltadas as atividades especializadas de promogio e
defesa dos direitos assegurados pela legislagdo brasileira as populagdes indigenas, a sua prote¢do e
melhoria de sua qualidade de vida; realizagdo de estudos voltados a demarcagdo, regularizagdo fundiana e
protegdo de suas terras, regulagio e gestio do acesso e do uso sustentavel das terras indigenas;
formulagdo, articulagdo, coordenagdo e implementagdo de politicas dirigidas aos indios e suas
comunidades; planejamento, organiza¢do, execu¢do e avaliagio de atividades inerentes a protegdo
territorial, ambiental, cultural e dos direitos indigenas, acompanhamento e fiscalizagio das a¢des
desenvolvidas em terras indigenas ou que afetem direta ou indiretamente os indios e suas comunidades;
estudos € pesquisas; bem como atividades administrativas e logisticas, de nivel superior, inerentes as
competéncias institucionais de seu 6rgdo ou entidade de lotagao.

AGENTE EM INDIGENISMO - Atribui¢des voltadas ao planejamento, organizagio, execugdo,
avaliagdo e apoio técnico e administrativo especializado a atividades inerentes ao indigenismo; execugio
de atividades de coleta, selegdo e tratamento de dados e informagdes especializadas; orientagdo e controle
de processos voltados a protegdo e a defesa dos povos indigenas, acompanhamento e fiscalizagio das
agoes desenvolvidas em terras indigenas ou que afetem direta ou indiretamente os indios e suas
comunidades, bem como atividades administrativas e logisticas, de nivel intermediario, inerentes as
competéncias institucionais ¢ legais de seu orgio de lotagio.

AUXILIAR EM INDIGENISMO - Atribuigdes voltadas as atividades finalisticas operacionais de nivel
bésico, relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo de seu orgio de lotagio,
fazendo uso de equipamentos ¢ recursos disponiveis para a consecugdo dessas atividades.
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d) Quantidade de niveis (ou padrdes): considerando que a diretriz para
estruturagio e reestruturagio de carreiras adotada pelo MGI prevé 20 niveis para
progressio, & necessario adequar os valores da remuneragdo de modo que se mantenha
uma equivaléncia com a carreira de referéncia (Ibama), para que ndo seja criada uma
distorgdo na qual o servidor do Ibama chegue ao topo da carreira em 13 anos € 0
servidor da Funai demore 20 anos para atingir o mesmo patamar remuneratdrio. Diante
da decisdo irreversivel do MGI quanto & quantidade de niveis, os valores da carreira
indigenista devem ser ajustados para que continuem progredindo apo6s o 13° nivel.

e) Prazos de implantagfio: a demanda apresentada pela categoria e reiteradas
vezes informada ao MGI foi de efeitos financeiros para janeiro de 2024. A proposta
apresentada de parcelamento em trés vezes, com inicio em outubro de 2024 ndo tem a
minima condi¢do de ser aceita pela categoria. Contudo, entendemos as restrigdes
orcamentarias do governo federal e acatamos a imposi¢do de parcelamento, porém, que
ele seja adequado para o seguinte cronograma: 60% em janeiro de 2024; 15% em julho
de 2024 e 25% em janeiro de 2025.

f) Formato: a criagdo da carreira indigenista deve ser via Medida Provisoria, o
que indicaria efetivamente que o 6rgdo indigenista e a politica publica voltada aos
povos indigenas vém sendo tratados como prioridade pelo Governo Federal. Cabe
destacar que os requisitos de urgéncia e relevancia para adogdo de Medida Provisoria
estdo justificados pela necessidade de estruturaggo do 6rgéo executor da politica publica
indigenista, ante situa¢des de emergéncia de varios povos indigenas.

Vale registrar que o exercicio da atividade indigenista é complexo e envolve o
desempenho de fungdes diversas na esfera administrativa, burocratica e em campo, que
requer conhecimentos e habilidades multiplas e que, desta forma, ¢ desempenhado de
forma especifica, porém igualmente complexa por servidoras e servidores dos trés
niveis de escolaridade. Destaca-se, sobretudo, os(as) servidores(as) que trabalham nas
bases de prote¢do etnoambiental, em agdes de fiscalizagdo, desempenhando atividades
de campo com equipes super-reduzidas e submetidos a condigdes de trabalho precarias
e insalubres, muitas vezes sofrendo ameagas e risco de vida. Neste aspecto, é necessario
mencionar a situagdo dos trabalhadores indigenas na Funai, que exercem papel
fundamental, por conta de seus conhecimentos especificos, em diversas agdes realizadas
pelo orgdo indigenista, principalmente na prote¢fio dos povos que se mantém em
isolamento voluntério. E necessério dar visibilidade e reconhecer a importancia desses
profissionais e seus conhecimentos especificos, buscando inovagdes administrativas que
possibilitem o ingresso deles na instituigdo como servidores publicos concursados e ndo
mais como contratados, em situagio de extrema precariedade.
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pontuagdo especifica por ano comprovado de experiéncia profissional, vinculo pablico
ou privado, com a promogio ¢ defesa dos povos indigenas. Para tanto, entendemos ser

necessdrio republicar a portaria de autorizagio do concurso da Funai, contemplando
essa previsao.

Cientes de que o Plano de Carreira Indigenista ndo pode dar resposta a todas
estas questdes, registramos que elas devem ser analisadas com celeridade pelas
instdncias governamentais (MPI, MGI e Funai), para que o Estado brasileiro possa
efetivar uma real transformagdo no que diz respeito a inclusdo dos povos indigenas no
arcabougo de politicas publicas ofertadas a populagdo, cumprindo com os preceitos
constitucionais de garantir sua especificidade e respeito aos usos, costumes e tradigao.

Por fim, ressaltamos que, embora tenhamos ciéncia e solidariecdade diante das
restrigdes orgamentarias enfrentadas pelo Governo Federal, com as imposigdes de teto
de gastos ¢ demais medidas legislativas que buscam travar o investimento em politicas
sociais, o valor total necessirio para implementar o Plano de Carreira da Funai €
irrisério, em comparagio com investimentos muito mais elevados que vém sendo
realizados em outros setores da economia, a0 mesmo tempo em que representa uma
entrega significativa a toda sociedade brasileira.

Certas de contar com vossa colaboragdo, permanecemos a disposigao.

,“(_\ 77} \
Sérgion Silva

Secretdrio Geral da Confederagao dos
Trabalhadores no Servigo Publico Federal
(CONDSEF) / Federagao Nacional dos
Trabalhadores no Servigo Publico Federal
(FENADSEF)

Atenciosamente,

Fernando de Luiz Brito Vianna

e i /ZJ/[“{_,{’

Wi Pervira Sena . . A X )
Diretor Presidénte da Assoclagdo Necional Presidente - Indigenistas Associados
das Servidores da Funai (INA)
(ANSEF)
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ANEXO1
NIVEL SUPERIOR
PGPE/CI CEMA
(20 niveis) (13 niveis)
Classe Padrio Remuneragdo % Remuneragdo | Remuneragdo
(atual) (projecdo) * (atual)
n R$ 10.374,75 1,50% R$ 19.344,91
Especial Il RS 10.168,34 1,50% RS 19.059,03
| RS 10.001,98 4,00% RS 18.777,37
Vi RS 9.671,73 1,50% RS 18.055,16
Y, R$ 9.513,65 1,50% RS 17.788,34
v RS 9.359,14 1,50% R$ 17.525,45
. n R$ 9.207,58 2,00% RS 17.266,46
Il R$ 9.058,47 2,00% R$ 16.927,90 R$ 16.841,95
| RS 8.914,15 7,00% RS 16.595,98 RS 16.310,22
\ RS 8.653,82 3,50% RS 15.510,26 RS 15.795,07
Vv RS 8.516,61 3,50% RS 14.985,76 RS 14.931,45
v RS 8.382,78 3,50% RS 14.478,99 RS 14.458,15
. ] RS 8.251,25 3,50% RS 13.989,37 RS 14.000,36
I RS 8.120,17 3,50% R$ 13.516,30 R$ 13.555,50
I RS 7.992,09 6,00% RS 13.059,22 RS 13.122,38
v RS 7.764,77 3,00% RS 12.320,02 R$ 12.402,22
v RS 7.645,23 3,00% RS 11.961,19 RS 12.004,70
A 1} RS 7.527,67 3,00% RS 11.612,80 RS 11.621,27
1l RS 7.411,07 3,50% RS 11.274,57 R$ 11.249,36
I R$ 7.296,37 - R$ 10.893,30 R$ 10.893,30

* O valor que consta na coluna “Remuneragdo (projeg¢do)” envolve a somatoéria de: Vencimento Bésico
(VB) + GAPIN (banda minima); e, no caso das carreiras que permanecerem no PGPE: VB + GAPIN +
GDAIN.
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ANEXO II
NIVEL INTERMEDIARIO
PGPE/CI CEMA
(20 niveis) (15 niveis)
Remunera¢io | Remuneragdo
v ke Re"z:t':;':)";“ ® (proiegéo‘;* (atual)

I} R$ 6.926,52 1,50% R$ 9.156,68
Especial 1 RS 6.876,22 1,50% R$9.021,36
I RS 6.825,93 3,00% RS 8.888,04
' RS 6.747,37 2,00% RS 8.629,16
v R$ 6.700,85 2,00% RS 8.459,96

. v RS 6.651,56 2,00% R$ 8.294,08 R$ 7.429,71

1] RS 6.603,49 2,00% RS 8.131,45 RS 7.227,12

I R$ 6.556,60 2,00% R$ 7.972,01 R$ 7.033,94

| R$ 6.510,18 3,50% RS 7.815,70 RS 6.704,12

Vi RS 6.434,98 2,00% RS 7.551,40 R$ 6.521,00

v RS 6.388,85 2,00% RS 7.403,33 RS 6.345,07

R v RS 6.345,15 2,00% RS 7.258,17 RS 6.168,75

n RS 6.299,66 2,00% RS 7.115,85 R$ 6.000,57

I RS 6.254,38 2,00% RS 6.976,33 RS 5.719,64

I RS 6.212,27 3,50% RS 6.839,54 RS 5.565,96

v RS 6.142,28 2,00% RS 6.608,25 RS 5.409,65

v R$ 6.098,91 2,00% RS 6.478,67 RS 5.260,27

A I R$ 6.057,51 2,00% RS 6.351,64 R$ 5.115,46

I RS 6.016,52 3,50% RS 6.227,10 RS 4.986,30

| R$ 5.975,51 - R$ 6.016,52 R$ 4.856,36

* O valor que consta na coluna “Remuneragio (prOJec;ao)” envolve a somatoria de: Vencimento Basico

(VB) + GAPIN (banda minima); e, no caso das carreiras que permanecerem no PGPE: VB + GAPIN +
GDAIN.
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ANEXO I11
NIVEL FUNDAMENTAL
PGPE CEMA
(3 niveis)
Classe Padrdo Remuneracdo % Remuneragdo Remunerag¢ao
{atual) (projecdo)* (atual)
Especial i R$ 4.962,95 1,66% RS 5.995,54 RS 3.763,26
1l RS 4.882,31 1,64% RS 5.858,04 RS 3.621,97
| RS 4.804,45 - RS 5.763,49 RS 3.488,39

* O valor que consta na coluna “Remuneragio (proje¢do)” envolve a somatoria de: Vencimento Basico
(VB) + GAPIN (banda minima) + GDAIN + GEAAPGPE (Gratificagio especifica para cargos auxiliares

do PGPE).
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