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Carta Indigenista

Nas, servidores da Funai, por meio da Associasdo Nacional dos Servidores da Funai — Ansef, vimos
nos posicionar diante da forma como a politica indigenista tem sido tratada pelo Estado Brasileiro,
a qual vai de encontro com a missdo institucional do Orgdo Indigenista, conforme a Constituicio
Federal e legislacdo complementar vigente. Neste sentido, enguanto corpo técnico dessa
Instituicdo, pretendemos oferecer consideracBes que explicitem equivocos e impasses no
entendimento das politicas indigenistas. Trata-se de um parecer técnico, coletivo, sobre as
atribuictes, deveres e missdo do indigenismo oficial, cuja existéncia completa 107 anos em 2017,
sendo a Funai uma das InstituicBes nacionais mais antigas.

| - Principio: fortalecimento da Constituigdo e fundamento de ordenamentos juridicos

Partimos do principio de que a Constituigdo Federal de 1988 & um marco para os povos indigenas,
na medida em que direitos fundamentais, tais quais identidades, terras tradiclonalmente ocupadas,
costumes e linguas, foram reconhecidos. Assim, enquanto indigenistas cuja missdo € promover e
proteger os direitos dos povos indigenas, € certo que devemos agir em conformidade com a lei.
Mo consideramos estratégico falar no cumprimento da lei enguanto ela existe, principalmente em
se tratando de demarcacdo de terra. Nesse tipo de fala subjaz a ideia de que a lei é fragil e que
estamos considerando a sua substituicdo como aceitavel, plausivel. A promocao e a defesa dos
direitos dos povos indigenas passam, também, por aproveitar esse espaco de fala para sublinhar a
luta envalvida nos pequenos avangos do Estado em reconhecer direitos, no quio importante esses
direitos s30 para a manutencdo do bem estar, dignidade e justiga social e, portanto, no inadmissivel
retrocesso implicado na perda ou flexibilizacdo desses direitos. Assim, em uma unica atifude,
fortalecemos a confian¢a na estabilidade e cumprimento do disposto em nossa Carta Magna, eixo
central de qualguer acdo do Estado.

Il - Missionarios, Empreendimentos e Povos Indigenas

A defesa de acdo proselitista de grupos religiosos em Terras Indigenas contraria a legislagio
brasileira que protege a diversidade cultural daquelas populagoes, sendo uma das obrigactes do
Orgdo Indigenista e do Ministério Publico Federal fazer valer agueles preceitos, conforme abaixo:

Constituicio Federal 1988

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura naconal,
g apoiarad e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagtes culturals.

§ 12 O Estado protegerd as manifestacies das culturas populares, Indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civillzatdrio naclonal.

Art. 231, 530 reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos
arigindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos as seus bens.

Estatuto do indio = Lei 6.001/1973

Art. 58&. Constituem crimes contra os (ndios e 2 cultura indigena:
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| - escarnecer de cerimdnia, rito, uso, costume ou tradicdo culturais indigenas, villpendia-los ou perturbar, de
qualquer modo, a sua pratica. Pena - detencio de um a triés meses;

Certamente os indigenas tém o direito de conhecer e aderir a outras religides, de forma autdnoma
e espontdnea. Porém, a a¢do insidiosa de missionarios nas aldeias, inoculando padries moralistas
guestionando crencas e cosmologias indigenas, deve ser alvo de guestionamento por parte da
Funai €, no limite, de atitude rigorosa que vise impedir a continuidade de tais praticas, quando
respaldada por demanda dos proprios indigenas. Neste contexto, lembramos ainda que uma das
atribuigbes da Instituicdo, prevista em regimento interno e no Plano Plurianual — PPA € proteger e
promover o patrimonio cultural dos povos indigenas.

Ademais, cabe lembrar situacbes graves de violagdo dos direitos de povos indigenas, inclusive
alguns de recente contato, promovidas por missdes religiosas como a Missdo Jocum, (cuja expulsdo
do territdrio Suruwahd, por exemplo, foi determinada pelo Ministério Publico Federal do Amazonas
em 2003, com pronunciamentos de Procuradores da Republica, ex-presidentes da Funai e até da
Apéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin), & a Miss3o Movas Tribos do Brasil = AMTE.' Em nosso
entendimento, ndo existe argumento técnico capaz de justificar o apoio ao trabalho dessas
instituicoes em Terras Indigenas. Os espacos de auséncia do Estado junto aos povos indigenas
devem ser preenchidos com o fortalecimento do Orgdo Indigenista, da Sesai e de outras
instituictes implicadas na implementacio da politica indigenista oficial.

O argumento de que “a Funai ndo pode se dar ao luxo” de negar parcerias enfraguece o papel da
Funai na construcio de politicas publicas sdlidas e fortalece a ideia de que recursos financeiros e
humanos devem ser usados para agGes filantropicas de cardter assistencialista. A auséncia do
Estado nas Terras Indigenas abre espaco para as mais variadas iniciativas, vinculadas a interesses
nem sempre favordveis aos povos indigenas. Nao ha justificativa para a omiss3o do Estado frente as
suas responsabilidades. Deve-se compreender que o principio do Estado deve ser o de oferecer
condi¢bes para a autonomia dos povos indigenas, respeitados os preceitos do Artigo 231 da
Constituicdo. As instituigbes religiosas, na hipotese mais otimista, trabalham pelos principios da
filantropia e da caridade, O Estado ndo deve considera-las como estratégias de acdo, pois estas s6
existern onde ha vulnerabilidade. O papel do Estado & o de trabalhar para gue ndo sejam
necessarias, cabendo para tal a agdo do Orgdo Indigenista e do Ministério Publico.

Em diversos casos, o fato de indigenas ndo terem acesso a servicos basicos do Estado, como um
subsistema de sadde indigena realmente diferenciado, ou escolas indigenas com projetos politicos
pedagdgicos que efetivamente reflitam as suas demandas e especificidades, faz com gue estes "nao
possam se dar ao luxo” de recusar um grande empreendimento, como uma usina hidrelétrica ou a
exploracio mineral em seus territorios. Os recursos financeiros de compensacdo ambiental que
chegam por meio das estudos de componente indigena vinculados a Projetos Basicos Ambientais

' Conferir mais sobre os DhjE‘tIUEIS e formas dE atuacdo dessas organizacoes religiosas em

para-indigs. shitrm >, https://pt.scribd.com/document/1 29468563 //Resposta-aog-missionarig-antropologo-
Edward-Luz-Marco-de-2013.
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(PBAs), na maioria dos casos, e por tempo limitado, sdo direcionados a cobrir demandas que
canstituem responsabilidades de Estado.

Para algumas comunidades indigenas, aceitar os termos para a exploracio de determinado recurso
em suas terras nao significa, necessariamente, que concordem com o esbulho de seus recursos =
tampouco que tenham sido adequadamente consultadas a respeito desses empreendimentos,
canforme os principios da Convencdo 169/0IT —, mas tio somente significa que o Estado permitiu
gue a situagio de vulnerabilidade fosse tamanha que “ndo puderam se dar ao luxo” de fazer frente
aos empreendimentos.

Il = Produgdo e desenvolvimento. O que é desenvolvimento?

A visdo produtivista/desenvolvimentista que percebe os povos indigenas como “parados no
passado” é manifestacdo de desconhecimento da histdria da politica indigenista brasileira em seus
erros e acertos. Na época do regime militar, a politica da Funai foi justamente promover a
“integracdo do indio a comunh3o nacional”, implementando projetos de "desenvolvimento
comunitario”, cujas consequéncias sdo bastante conhecidas, sobretudo a desorganizacio dos
sistemas produtivos tradicionais e a mudanca drastica nos habitos alimentares, trazendo problemas
de saude e 0 aumento da dependéncia econdmica, justamente o oposto do que se pretendia.

Nao defendemaos que os povos indigenas sejam mantidos numa redoma, mesmo porgue muitos ja
participam efetivamente das economias regionais, nacional e global, comercializando produtos
agricolas, extrativistas, artesanatos, entre outros. O papel da Funai, em articulagdo com outras
instituicoes, deve ser o de promover o bem viver, a gualidade de vida e a autossustentagdo das
comunidades, de acordo com seus interesses e especificidades, considerando as caracteristicas
ambientais de seus territorios, as formas tradicionais de geri-los e respeitando os principios
cosmolégicos com os quais os povos indigenas regem sua propria existéncia. Ou seja, nem um
modelo assistencialista/paternalista/missiondrio, nem tampouco, no outro extremo, um padrao
capitalista-neoliberal , financista e desumanizador de produgio, que desconsidera o fato de serem
povos culturalmente diferenciados. O direito & existéncia dos povos indigenas no Brasil,
absolutamente condicionado aos seus territdrios, ndo pode ser vinculado ao atendimento das
necessidades de produtos e servigos oferecidos para os ndo indigenas. Os servigos ambientais
prestados pelos povos indigenas brasileiros ac Pais, a biodiversidade e a humanidade precisam ser
amplamente reconhecidos pela sociedade. O gue esperar, por outro lado, de uma politica de
desenvolvimento agricola nacional que ignora as mudancas climaticas globais em curso, o valor da
Amazénia (e de seus povos) na regulacio do clima, ou o valor do Cerrado (e de seus povos) na
saude e existéncia dos rios?

Acreditamos que declaragBes de que os indigenas devemn participar da conjuntura
desenvolvimentista do pais - e como devem - além de equivocadas e inveridicas, s8o incompletas. O
Orgdo Indigenista tem tido dificuldades em promover agdes que permitam a nagdo brasileira
conhecer a peculiaridade, riqueza, conhecimentos e contribuicdes dos povos indigenas. 5era que as
pessoas ja ouviram falar nas redes de trocas de sementes tradicionais no Xingu (tdo impactado por
Belo Monte); nos modelos de manejo sustentavel de recursos florestais ndo madeireiros; nos
agentes agroflorestais indigenas; nas tecnologias e saberes indigenas milenares de se relacionar
com o espagco natural sem destrui-lo? Sera que ja viram um xama Yanomami dangar? Ja sentiram a
forca de um canto Guarani? la provaram o abacaxi produzido pelos Tukano no Alto Rio Negra? A



L
ASSOCIAGAD i‘@
MACIONAL DOS
SERVIDORES DA FLINAL

pimenta Baniwa? )& degustaram agai recém tirado com peixe mogueado na beira do SolimBes? O
gue é desenvolvimento? O que & viver bem?

Sera que as pessoas conhecem os estudos que relacionam a preservacdo das florestas na Amazdnia
com a presenca dos povos indigenas? 5era que o Brasil toma parte da necessidade de respeitar a
autonomia desses povos? Serd gue o Brasil participa da conjuntura em que terras indigenas estao
cercadas efou invadidas por madeireiros, garimpeiros, mineradores e que pouco tem sido feito,
restando aos povos o conselho de aceitar tal exploragdo porque assim fica-se ao menos com parte
dos ganhos? O Pais ndo indigena participa da conjuntura que proporciona aos Seus povos
originarios?

IV - Ideclogia/ideclogias

0 conceito de ideclogia tem sido mal interpretado por determinado segmento politico. Se
entendido como o idedrio ou visdo de mundo que rege a acio de um individuo ou um grupo, nao
hé acdo politica sem base ideoldgica. O que se questiona aqui € a falsa idela de neutralidade na
acao de individuos ou grupos. O ser humano, essencialmente politico, age a partir de um
fundamento, uma base ideoldgica. Langar o véu invisibilizador da neutralidade, naturalidade e
necessidade, acusando quem pensa de modo contrario de ser o unico a ter aches motivadas por
ideologia & um classico mecanismo de grupos dominantes silenciarem qualquer debate politico,
desqualificando o adversario. Mulheres morreram gueimadas por questionarem o gue era normal,
natural & necessario. Pessoas foram escravizadas com o mesmo argumento. Com os povos
indigenas nao € diferente: considerar que a assimilagdo € a unica possibilidade e desqualificar
visdes e anseios distintos como agdes fundamentadas por ideologia impossibilita um debate plural
em que as ideias e motivaches sio expostas em pesos iguais.

Estdo evidentes, para nos, os interesses & a forte influéncia das bancadas ruralista e evangélica
sobre os rumos da politica indigenista, os quais se expressam através de projetos de lei e de
emendas a Constituicdo Federal que ferem de forma contundente os povos indigenas e seus
direitos origindrios sobre seus territdrios. A Funal e sua assessoria parlamentar ndo podem
desconsiderar as ofensivas aos direitos indigenas em andamento no Congresso Macional, as guais
tém, inclusive, a propria Instituicdo como alvo de desmonte.

V - Gestdo (DESMONTE) da Instituicdo

A Funai segue sucateada (situacdo que se arrasta desde governos anteriores), sem a capacidade de
cumprir suas obrigagbes. O orcamento disponivel vem sendo retraido de forma alarmante = em
2016, a Funai contou com o menar orgamento dos dltimos 10 anos - e tal situacdo vem sendo
reiteradamente  denunciada junto aos Argdos responsaveis’. Apos anos de seguidos
contingenciamentos, chegamos 3 situagdo extrema de ndo dispormos de recurso suficiente sequer
para manter a maguina publica, tendo como justificativa a crise pela qual passa o Pais.

Lembramos gue, mesmo sem ter o monopolio sobre o tema, a Funai continua sendo a unica
instituigao federal executiva-finalistica com atuacdo direta e exclusiva para os povos indigenas.

* Documentos da ANSEF em anexo,
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Ministérios e Secretarias sao instancias de formulagdo e financiamento, mas ndo de execugdo. A
SESAI, por exemplo, terceiriza as agBes, sendo um setor subordinado ao Ministério da Saide, sendo
que a Funai & vinculada ao Ministério da Justica, logo uma instituicdo com personalidade juridica
propria e, como ja dito, de carater executivo. Tanto ¢ verdade que alguns ministérios, com
frequéncia, repassam recursos a Funai para apoiar a implementacdo de agbes. MEC, MinC e MDSA
ja recorreram ao Orgao Indigenista para tal finalidade.

MNao se guestiona o papel da Funai como f_']rgﬁu central na articulagdo de politicas indigenistas,
visando inclusive otimizar recursos publicos; porém, na situacdo em gue se encontra, fragilizada em
termos politicos, orcamentarios e estruturais, as voltas com o Decreto 9.010/17 (mais um, pois os
editados por governo anterior também ajudaram no seu processo de desmonte) que impGe graves
dificuldades sobretudo ao funcionamento das unidades regionais e locais, o resultado final sera a
desorganizacdo ainda maior daquelas politicas, o abandono a que os povos indigenas serdo
relegados, ficando ainda mais vulneraveis ao assédio e manipulagao dos interesses econdmicos,
politicos e religiosos, que se aproveitam do vacuo deixado pela auséncia da Funai para fortalecerem
sua presenca nas aldeias. Estd em curso, portanto, um crescente processo de privatizacdo da
guestdo indigena, a partir do gual a Funai ¢ mantida como um drgfo virtual, sem capacidade
efetiva de exercer as obrigagdes fundamentais de Estado para com aquelas populages.

Consideramos a revisdo do Decreto 9.010/17 imprescindivel. Qualquer reformulacio que venha a
alterar a estrutura de funcionamento da Funai em suas Coordenagdes Regionais, Coordenacbes
Técnicas Locais @ Frentes de Protecdo Etnoambiental deve passar por um processo de ampla
consulta, com a participacdo dos povos indigenas afetados e também dos servidores da Instituigao,
haja visto o alto grau de especificidade do trabalho indigenista e portanto, a capacidade do nosso
carpo de servidores de apresentar argumentos técnicos que subsidiem e impecam esse tipo de
deliberagdo sem estudos adequados, previstos na legislacio. Nas temos, no presente, servidores
indigenas e ndo indigenas que dedicaram uma vida inteira ao indigenismo, que conhecem cada
caminho, cada pessoa, cada igarapé da regido onde trabalham. Nio se brinca com a vida das
pessoas dessa maneira, e cargos de chefia de unidades descentralizadas da Funai ndo podem ser
moeda de troca por favorecimentos e arranjos politicos locais que desconsiderem a missdo do
Orgao indigenista oficial.

Ao longo de sua existéncia, o Indigenismo oficial acumulou expertise na guestao indigena, a partir
de equivocos, acertos, ajustes e muito aprendizado junto aos povos indigenas. Ainda ha muito a ser
melhorado, mas, definitivamente, ignorar a historia do indigenismo e o conhecimento institucional
construido a partir das diversas agbes da Funai ndo representa avancos, apenas refrocessos.

Associacdo Nacional dos Servidores da Funai - Ansef

Brasilia, 24 de abril de 2017.

Veja também sobre o tema:

Nota técnica n2 190, de 24 de novembro de 2016. INESC



	Carta indigenista_Page_1.jpg
	Carta indigenista_Page_2.jpg
	Carta indigenista_Page_3.jpg
	Carta indigenista_Page_4.jpg
	Carta indigenista_Page_5.jpg

