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Os Perigos da Reforma
Administrativa

Por que a reforma administrativa prejudica todos os servidores, o servi-
co publico e o povo brasileiro? Responder a esta pergunta e ainda elucidar
verdades e mentiras sobre o texto da Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) 32/2020, em tramitacao no Congresso Nacional, é o nosso objetivo
com esta cartilha, impressa por nos e elaborada pelo grupo "CUT
Independente e de Luta".

Enviada pelo governo no inicio de setembro, a PEC tem sido apontada
como um projeto importante e necessario para “salvar” o Estado brasileiro
do suposto “inchaco” no namero de servidores publicos no pais. Mas a verda-
de € que a proposta serve ao projeto de Bolsonaro, Mourao e Guedes de des-
truicao dos servicos publicos e retirada dos direitos dos servidores, cuja prin-
cipal vitima é a populacao brasileira que sera duramente atingida pelas
mudancas propostas na reforma, caso ela venha a ser aprovada pelo
Legislativo.

Por isso, é tao importante esclarecer que tanto os atuais servidores e
empregados publicos serao atingidos pela PEC 32/2020, como os futuros
trabalhadores do setor publico, e ainda mais os brasileiros e brasileiras que
de alguma forma sao usuarios dos servicos publicos que o governo ataca
neste momento. E importante entendermos que quando o governo propoe
reduzir carga horaria com reducao de salario, isso é uma tragédia para o
trabalhador que tera o seu salario cortado no final do més. Mas essa tragédia
é ainda maior para o cidadao, pois, essa reducao significa menos atendimen-
tos a populacao em hospitais, escolas e outros servicos.

Vale aqui esclarecer também que ¢ uma enorme mentira o argumento de
que o Brasil tem mais servidores pablicos do que o necessario. Quando com-



paramos o niumero de servidores publicos do Brasil com a média de outros
paises, como aqueles que pertencem a OCDE (Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econ6mico) —Portugal, Espanha, Alemanha
e Canad4, por exemplo — o Brasil tem 5.6% da sua populacao vinculada ao
servico publico. Enquanto que a média nesses paises € de 10%, proporcional-
mente a sua populacao. Para nosso pais atingir essa média seria necessario
aumentar o namero de servidores dos atuais 11 milhoes para 21 milhoes.

Essas questoes, aliadas aos pontos elencados nas demais paginas desta
cartilha, sao mais do que um alerta, mas uma convocacao a luta. Somente a
unidade de classes, dos trabalhadores do campo e da cidade, dos setores
publico e privado, é capaz de barrar o desmonte do servico publico e os ata-
ques a populacio brasileira.

Contamos com voceé para divulgar esses esclarecimentos, bem como
participar das nossas atividades virtuais e presenciais!

Acesse nosso site e redes sociais para se manter informado sobrea PECe
outras noticias de interesse da classe trabalhadora!
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EFO
(PEC 32/2020)

PERGUNTAS E RESPOSTAS

O governo Bolsonaro enviou ao Congresso Nacional a PEC 032/20, a
chamada “Reforma Administrativa”. Essa “reforma” vem na linha do des-
monte dos servicos publicos, contido na EC 95, Plano Mais Brasil, PECs
186, 187 e 188.

A luta apenas comecou e serao necessarias acoes efetivas para derrotar
essa “reforma” que ataca brutalmente os direitos dos servidores federais,
estaduais e municipais (atuais e futuros) e pretende sucatear e desmontar
os servicos publicos que sao do interesse de todo o povo trabalhador.

Além de forjar a unidade de todos os servidores, é preciso dialogar e
ganhar os setores da populacao que dependem dos servicos publicos para a
luta contra a reforma que une Guedes e Rodrigo Maia na linha do “estado
minimo”.

O conjunto do movimento sindical a comecar pelas entidades dos ser-
vidores das trés esferas, em particular a CUT, deve engajar suas forcas na
luta pelo Nao a reforma administrativa, agindo em defesa propria, pois sao
os trabalhadores de suas bases que precisam de mais e melhores servicos
publicos, como a propria pandemia demonstrou.

Apresentamos essa cartilha como forma de ajudar neste combate!

ESTA CARTILHA ESTA A DISPOSICAO PARA REPRODUGAO
Em defesa da NA TOTALIDADE OU EM PARTES PARA O COMBATE A
REFORMA DE BOLSONARO E PAULO GUEDES!

ACESSE: cutindependentedeluta.wordpress.com e facebook.com/cutindependentedeluta
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Nao. A PEC 32/2020, de Bolsonaro e Guedes, introduz entre os principios da administracao
direta e indireta descritos no Art. 37 da Constituicao Federal o da subsidiariedade. Ou seja, o estado
passa a ser complementar ao que o setor privado nao pode ou nao quer atender.

Mesmo que seja apenas um principio constitucional, nos planos do governo para a reforma ja
constam mais duas etapas para sua implementacao onde esta mudanca pode ser realmente aplica-
da. Portanto, esse principio antecipa o objetivo de substituicao de escolas, universidades, hospitais
e postos de saude publicos pela entrega de vouchers(vale-mensalidade, vale-educacao, vale-creche,
vale-satide) ou mesmo a entrega da administracao, contratacoes e compras para organizagoes so-
ciais lucrarem em cima do que deveria ser direito do povo.

A populacao precisa de mais e melhores servicos publicos, e nao menos.



Nao. A reforma se aplica a todo o servico publico do
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se apllca dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (art. 37 da PEC 32/2020). Todos os servidores
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servidores vidores publicos civis ativos e sua maior parte é constituida
de servidores municipais, quase 6 milhoes (62,4%), seguida
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O governo e a imprensa falam que
somente os novos servidores serdo
atingidos. Isso é verdade? Como
ficam aposentados e pensionistas?

Nao. A reforma atinge todos, novos e futuros. Ativos e aposentados. Mesmo que num primeiro
momento somente os novos nao teriam direito a estabilidade, os atuais seriam submetidos a avalia-
coes de desempenho. Na medida em que os novos estariam submetidos a todo tipo de pressao pois
nao teriam estabilidade, os atuais seriam submetidos a avaliacoes de desempenho com critérios
subjetivos que permitirao avaliacdo com cunho ideolégico por parte da chefia de plantao e
certamente acarretara em perseguicoes, em especial a grevistas e politicas.

A atual legislacao ja prevé a demissao dos servidores estaveis, mas o que o governo busca na
verdade é um instrumento de pressao e ameaca permanente.

Aposentados e pensionistas também seriam atingidos pelo fim da paridade e integralidade (os
que tém direito), pois a paridade seria vinculada a carreiras em extincao. Da mesma forma, a remu-
neracao ligada a premiacao por produtividade, por definicdo, tira a possibilidade dos aposentados
receberem e aumentaréa a diferenca salarial entre ativos e inativos.

* Facilita a quebra da estabilidade no emprego;

* Proibe a progressao e a promocao com base apenas em tempo de
servigo e torna obrigatoria a vinculacao com a avaliacao de desempenho;
* Proibe licenca-prémio, licencga-assiduidade ou por tempo de servico;
* Elimina as cotas de cargos que deveriam ser ocupados apenas por
servidor e servidora de carreira;

* Permite que, por motivacao politico-partidaria, comissionadas e
comissionados sejam destituidos, mesmo que tenham ingressado via
concurso;

* Amplia a atuacdo dos cargos de livre provimento em funcoes
estratégicas, técnicas e gerenciais;

* Acaba com o Regime Juridico Unico;

* D& ao presidente da Republica plenos poderes de extinguir, por decre-
to, cargos, planos de carreiras, colocar servidor em disponibilidade e
extinguir 6rgaos, inclusive autarquias;

* Coloca como referéncia o salario dos novos servidores e servidoras.
Como o salario de ingresso sera reduzido, legitima o congelamento
salarial em longo prazo, sob alegacao de disparidade salarial;

* Veda a reducao de jornada sem a correspondente reducao de
remuneracao, exceto se decorrente de limitacao de saude.

Os atuais
servidores e
servidoras ainda

serdo atingidos em
vdrios aspectos,
uma vez que a
reforma:




St A PEC FOR APROVADA,
QUAIS CARREIRAS TERIAM
DIREITO A ESTABILIDADE?

O que a PEC faz é instituirfati iR Ll E1 G BT R RV i1 e l: Ll onde somente uma teria

direito a estabilidade. Todas as demais — a esmagadora maioria — perdem este direito. O texto da
reforma recria o entendimento de “cargo tipico de Estado”, adotado na ditadura civil-militar, para
diferenciar servidores e servidoras que continuariam a ter estabilidade. Os critérios para deter-
minar o que sao “cargos tipicos de Estado” serao estabelecidos por lei complementar. Tal medida
pode significar o desmonte da estrutura de servicos publicos essenciais, como saude e educacao,
que nao estarao protegidos.

CARGO TIPICO DE ESTADO
I) tera direito a estabilidade somente apo6s 3 anos;

§
IT) Lei Complementar disciplinara quais as atividades e categorias serao ﬁ P S
contempladas;

III) ndo poderao ser dispensados apos alcancgar a estabilidade, salvo em caso de ﬁ M ﬂ S
a

sentenca judicial, infracao disciplinar ou por insuficiéncia de desempenho;
IV) sera admitido via concurso publico; e
V) sera vinculado ao RPPS.

VINCULO POR PRAZO INDETERMINADO
i) nao tera estabilidade, podendo ser dispensado conforme SEM
necessidade da administracao publica;

ii) sera admitido via concurso publico; EST ggia

iii) deverao ocupar cargos administrativos; e

iv) sera vinculado ao RPPS, mas Lei Complementar dos L;D ﬁ_ bE

Estados, DF e Municipios pode vincula-los ao RGPS (INSS).

VINCULO DE EXPERIENCIA ¢

i) parte do processo seletivo do concurso publico;

ii) para Cargo Tipico de Estado a duracao sera de 2 anos; ﬁPOg
iii) para cargo de prazo indeterminado sera de no minimo 1 ano; -

iv) por fazer parte do concurso publico, os melhores avaliados 1 ﬁ 2
nos critérios estabelecidos, serao efetivados no servigo publico; e

v) ainda ndo goza dos direitos e garantias dos servidores. aﬂﬂ S

VINCULO POR PRAZO DETERMINADO gEM
i) ndo tera estabilidade, podendo ser dispensado conforme necessidade da

administracio publica; EST Q‘B;_
ii) sera admitido via selecao simplificada;

iii) deverao ocupar cargos para atividades especificas e em casos de urgéncia; e L;D ADE
iv) serdo vinculados ao RGPS (INSS).

CARGO DE LIDERANCA E ASSESSORAMENTO SEM

i) ndo tera estabilidade, podendo ser dispensado conforme

necessidade da administragao publica; EST ggia
ii) sera admitido via selecao simplificada;

iii) deverao ocupar cargos de natureza politica e de comissao; e Léb ﬁDE
iv) serao vinculados ao RGPS (INSS).



A ameaca de reducao de
saldrios continua?

Ao vedar a reducao de jornada sem a correspondente reducao de remuneracao “exceto se de-
corrente de limitacao de satide”, a PEC 32/2020 sugere que podera haver reducao de jornada com
reducao de remuneracao, de forma compulsoria.

O texto também afirma que “E vedada a reducio da jornada e da remuneraciio para os cargos
tipicos de Estado”. No entanto, deixa sem essa garantia todos os demais; lembrando que as PECs
186 e 188 admitem a reducao salarial a pretexto de “reducao de despesas”.

Ainda, é bom lembrar que o salario de ingresso sera reduzido. Portanto, ao colocar como re-
feréncia o salario dos novos servidores e servidoras, a reforma legitima o congelamento salarial em
longo prazo, sob alegacao de disparidade salarial.




A imprensa repete
todo o dia que “ha
muitos servidores

no Brasil”, e que
eles ganham

_muito mais que a

iniciativa privada.
Isso e verdade?

Nao. O funcionalismo (federal, estadual e
municipal) no Brasil corresponde a 12,5% da po-
pulacao empregada. Esse ntimero fica abaixo da
média de paises tidos como liberais, como Esta-
dos Unidos (15,89%), e América Latina e Caribe,
cuja média é de 17,88%.

Saude e educacao concentram o maior nu-
mero de servidores e servidoras. Cerca de 35%
do funcionalismo no pais esta empregado nessas
duas areas.

Quanto ao rendimento dos trabalhadores,
em média, servidores e servidoras ganham 8%
mais que trabalhadores e trabalhadoras do setor
privado exercendo funcgoes similares.

Metade dos servidores e servidoras publicos
no Brasil ganha até de R$ 2,9 mil por més (isso
sem contar os descontos).

Segundo dados de 2018, a maior parte dos
funcionarios publicos (57%) tem rendimentos
concentrados na faixa de até 4 salarios minimos,
ou seja, de R$ 3.816,00. Nos municipios, que con-
centram 56% de todo o funcionalismo no pais,
73% estao nessa faixa salarial.

Cabe lembrar que é exigido do servidor pua-
blico por conta do concurso, escolaridade, co-
nhecimentos gerais e especificos de sua area de
atuacao e capacitacio permanente para atuar no
servico publico.

Ouais os riscos de
tirar da Constituicdo
artigos relativos aos

servicos publicos e ao
funcionalismo?

Para mudar a Constituicao, sdo necessarias votagoes em dois turnos no Senado e na Camara,
com garantia de trés quintos dos votos em cada uma delas. Se as obrigacoes do Estado em garantir
a prestacao de servicos e o atendimento de necessidades da populacao em areas fundamentais como
saude, educacao e saneamento nao estiverem na Carta Magna, fica muito mais facil para os governos

de plantao simplesmente nao destinarem verbas.

Diminuir a presenca do Estado no fornecimento de bens e na prestacao de servigos e progra-
mas sociais e reduzir o naimero de servidores, atribuindo a iniciativa privada que atenda a essas
necessidades desregula a prestacao dos servicos, diminui a possibilidade de fiscalizacao e, futura-

mente, pode fazer com que um direito fundamental ndo seja mais reconhecido enquanto tal.
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Magistratura, promotores
e procuradores serdo
atingidos?

Nao. A reforma nao atinge magistratura, procuradores e promotores, cujas “vantagens” sao
mais recorrentes, maiores e servem para assegurar pagamentos acima do teto do funcionalismo.

Guedes ja anunciou seus planos para a cupula dos poderes. Sob o argumento de que “temos
que ser mais meritocraticos”, Paulo Guedes afirmou, referindo-se a casos como o da Presidéncia da
Repiblica e do Supremo Tribunal Federal (STF), que “é evidente que eles tém que receber muito
mais do que recebem hoje”. Atualmente, os ministros do STF recebem o teto de R$ 39,2 mil por més,
mais penduricalhos.

Em sua fala, Guedes disse que é preciso existir uma “enorme” diferenca entre os salarios dos
ministros e dos demais servidores. Ele citou como exemplo o ministro do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), Bruno Dantas: “O Bruno Dantas, em qualquer banco, vai ganhar 4 milhoes de ddlares
por ano. E dificil convencer o Bruno a ficar no TCU porque ele vai receber vérias propostas do setor
privado”, declarou.

E os militares?

Também nao. Enquanto determina varias vedacoes e perdas de direitos para
o pessoal civil, a reforma amplia, por exemplo, a possibilidade de acumulacao de
cargos civis por militares (ai incluidos policiais militares e bombeiros militares),
notadamente no magistério. Os militares ja foram poupados na reforma da
previdéncia e nao param de acumular vantagens no governo Bolsonaro.

MAGISTRADOS,
PARLAMENTARES,
L MILITARES,

0O meccosocern ) sromciisssn



O que mais a
reforma proibe?

* Aumento de remuneracao ou de parcelas indenizatorias com efeitos retroativos;
* Adicionais referentes a tempo de servico ou indenizacao por substituicao,
* Progressao ou promocao baseada exclusivamente em tempo de servico;
* Parcelas indenizatoérias sem previsao de requisitos e valores em lei;
* Incorporacao da remuneracao de cargo em comissao, funcao de confianca ou cargo
de lideranca e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente.;
* Recebimento de retribuicao de posto comissionado, gratificacoes de exercicio,
bonus, honorarios, parcelas indenizatoérias, entre outras, para quem se licenciar para
estudar, acompanhar parente doente ou exercer mandato sindical e politico;




A reforma diminui os
cargos em comissdao
e a possibilidade de
indicacoes politicas

para exercer funcoes

nos servicos piublicos?

Mentira! As func¢oes de confianca, os cargos em comissao e as
gratificacoes de carater nao permanente, que atualmente podem ser
exercidas apenas por servidoras e servidores efetivos, serao gradualmente
substituidos pelos “cargos de lideranca e assessoramento”. Esses cargos,
cujos critérios de acesso serao determinados pelo chefe de cada Poder
(ou seja, abre-se totalmente espaco para concepc¢oes pessoais, politica,
religiosas, etc. em vez de critérios técnicos), poderao ser destinados a
“atribuicoes estratégicas” ou “técnicas”, ou seja, essas funcoes deixam de
ser exercidas exclusivamente pelo pessoal concursado.




OS PERIGOS DA REFORMA ADMINISTRATIVA
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