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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO DOS TRABALHADORES, pessoa juridica de direito privado, partido
politico com representag¢dao no Congresso Nacional, devidamente inscrito no CNPJ sob o
n2 00.676.262/0001-70, com sede no SCS, Quadra 2, Bloco C, n2 256, Edificio Toufic, 12
andar, Brasilia/DF, CEP 70.302-000 vem, representado por seu presidente, na forma
estatutdria e conforme elei¢cdo na Ultima eleicdo em convencgdo nacional, com advogado
constituido pelo mandato correspondente, vem, com fundamento na alinea “a” do inciso

| do artigo 102 da Constituicdo, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida liminar, inaudita altera parte e ad referendum do Plenario
(Lei Federal n29.868/1999, art. 10, caput), requerendo-se, na sequéncia, a adogdo de rito
abreviado (Lei Federal n? 9.868/1999, art. 12), arguindo a inconstitucionalidade parcial

da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, pelas razdes adiante.
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|. DA LEGITIMIDADE ATIVA DE PARTIDO POLITICO

Primeiramente, considera-se inequivoca a legitimidade ativa do Partido dos
Trabalhadores para agir em sede de controle constitucional, uma vez que é Partido
Politico regularmente constituido perante o Tribunal Superior Eleitoral e possui
representacdo no Congresso Nacional, nos termos da Lei 9.868/1999, artigo 29, inciso

VIII* ¢/c do artigo 103, inciso VIII%, da Constituicdo da Republica.

Assim, e de acordo com a jurisprudéncia majoritaria desse c. Supremo Tribunal
Federal, a legitimidade ativa de agremiacdo partidaria com representacdo no Congresso
Nacional “ndo sofre as restricbes decorrentes da exigéncia jurisprudencial relativa ao

vinculo de pertinéncia temdtica nas agdes diretas”.>

Dessa forma, os partidos politicos possuem a denominada legitimidade ativa
universal para a provocacdo do controle de constitucionalidade, dai resultando a
legitimidade inequivoca do Partido dos Trabalhadores para a propositura da presente

acao.

Il. NORMA IMPUGNADA

A presente acdo objetiva a declaracdo da inconstitucionalidade da primeira parte

do artigo 72 e o artigo 82 da Lei Complementar n2 173 de 27 de maio de 2020.

A referida Lei estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de

2000, e da outras providéncias.

Nesse sentido, dispbe a Lei Federal n2 9.868/1999:

Art. 32 A peticdo indicara:

1 Art. 20 Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade: (...) VIII - partido politico com representacdo no
Congresso Nacional;

2 Art. 103. Podem propor a ac¢do direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade: (...) VIII -
partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

3 ADIn. 1.407-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2000.
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| - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do
pedido em relagdo a cada uma das impugnacdes;

Assim, transcrevem-se os dispositivos impugnados:

Art. 72 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provogue aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl
do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicéo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgédo referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou drgdo referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou érgéo decisdrio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido
e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturagdo
de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeagdo
de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

$ 12 As restrigOes de que tratam os incisos Il, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reelei¢éo para o
cargo de titular do Poder ou érgdo auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos
no art. 20.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, seréio considerados atos de nomeagdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagéo ou o aumento de
despesa obrigatdria.” (NR)

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e
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militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢es de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacdes tempordarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratacBes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacBes de alunos de érgdos de formacgdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior
a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12
e 29

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo
da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72
da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 19 O disposto nosincisos II, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas
de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nédo
ultrapassem a sua duragdo.

§ 22 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacédo
mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por periodo superior a
2 (dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.
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§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opg¢do assegurado na Lei n?
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de
enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragdo.

§ 62 (VETADO).

Consoante passard a expor na presente ADI, sustenta o partido requerente que

0s artigos 72 e 82 da norma sao inconstitucionais sob dois prismas:

a)

formalmente, a legislacdo em comento foi promulgada por votacao realizada
via meio eletrénico, sem o acesso da populacdo e sem a possibilidade de
participacdo dos interessados no processo decisério, o que viola a
necessidade de participagdo democratica na atividade legislativa (art. 19, par.
Unico; art. 52, VI, XV e XVU; e art 14 da CRFB/88); bem como contém vicio de
iniciativa por ser de autoria de parlamentar violando, dessa forma, as
prerrogativas dos chefes dos Poderes ou Orgdos para a iniciativa das leis que
dispdem sobre regime juridico de seus servidores publicos (art. 51, IV; art. 52,
XIll; art. 61, §19, I, ae c; art. 96, I, b; art. 127, §29, todos da CRFB/88);

materialmente, por ofensa aos postulados constitucionais da separagao dos
poderes (arts. 12 e 29, da CRFB/88) e a autonomia federativa (art. 18 da
CRFB/88); a extrapolagdo de competéncia regulamentadora (art. 169 da
CRFB/88); bem como a violacdo a regra da irredutibilidade remuneratéria dos
servidores publicos (art. 37, XV, da CRFB/88), a garantia na manutencao do
valor e poder de compra (art. 37, X, da CRFB/88) e ao direito adquirido (art.
59, XXXVI, CRFB/88).

Nesse sentido, necessdria a declaragao de inconstitucionalidade dos dispositivos

ora impugnados do diploma normativo, pelas razdes que passa a se expor.

I1l. Do CABIMENTO DA PRESENTE AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Sabe-se que o artigo 102, |, a) da CRFB/88% fixa a competéncia dessa Corte
Suprema para processar e julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade na forma da Lei
Federal n? 9.868/99, dispondo que “compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe processar e julgar,
originariamente, a a¢do direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal

ou estadual”.

Assim, tratando-se do ato impugnado de Lei Federal que contraria o texto
constitucional, necessario concluir pelo pleno cabimento da presente ADI, posto que é o
instrumento mais adequado do controle concentrado de constitucionalidade para o caso

em tela.

IV - Dos FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

A Lei Complementar n? 173/2020 instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), alterando a Lei de
Responsabilidade Fiscal e prevendo medidas para a contencdo da pandemia do Novo
Coronavirus, incluindo a suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios; a restruturacdo de operagdes de crédito interno e
externo junto a institui¢cdes financeiras e instituicGes multilaterais de crédito; a entrega
de recursos da Unido para os estados, Distrito Federal e municipios com o objetivo de

financiar agdes de enfrentamento a Covid-19.

Todavia, traz a Lei condicionantes em relacdo a gestdo financeira dos entes
federados e seus respectivos poderes, proibindo a concessdao de aumentos e reajustes

para servidores publicos, bem como determinando o congelamento da contagem do

4 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar
e julgar, originariamente: a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agdo
declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;
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tempo de servico para fins de adicionais por tempo, até 31 de dezembro de 2021.

No mais, com alteracGs da LRF, estabeleceu a proibicdo de concessdo de
aumentos, reajustes, reestruturagdo de planos de carreira e nomeagdo em concurso
publico que impliguem em aumento de despesa com pessoal para além do mandato do

Chefe de Poder ou Org3o.

Nesse sentido, necessario se debrugar sobre os vicios de constitucionalidade que

maculam o presente diploma normativo.
IV.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

a) vicio de processo legislativo sem participagéo popular (art. 1, par. unico, art. 52 e art

14 da CRFB/88)

O Projeto de Lei Complementar n2 39/2020, que resultou no texto da Lei
Complementar n2 173/2020, foi objeto de discussdo nas duas casas do Congresso
Nacional, sendo iniciativa do Senado Federal, com vistas a estabelecer o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), de forma a alterar
a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, bem como dispor sobre a forma de

apoio da Unido aos entes da federacao.

Diante da urgéncia e necessidade de um programa de combate a pandemia que
se alastrou pelo territdrio nacional, procedeu o Congresso Nacional com votacdo da Lei
por meio eletronico, sem qualquer manifestacdo em plendrio, bem como sem qualquer

possibilidade de participacdo da populacdo em geral.

O Congresso Nacional instituiu sistema de deliberacdo remota, no qual os
parlamentares votam meio de dispositivos eletronicos como tablets e smartphones. Ndo
se pode negar que tal mecanismo é importante para garantir o funcionamento das Casas

Legislativas durante o estado de calamidade publica, aprovando importantes medidas
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para enfrentamento da pandemia.

Todavia, ciente de que o meio eletrénico traz possibilidade real de manter o
funcionamento do poder de legiferacdo, o Congresso Nacional deve reconhecer que a
flexibilidade formal dos meios tradicionais de deliberacdo devem ser marcados por
autocontencdo. Assim, se ndo seria aceitavel que o Congresso deixasse de fazer uso das
ferramentas tecnoldgicas disponiveis para assegurar o seu funcionamento durante o
Estado de Calamidade, é igualmente inaceitdvel que o faga avancando sobre questdes

gue ndo se revestem a urgéncia necessaria para enfrentamento da pandemia.

Dito isso, em que pese o objetivo central da Lei em criar e estabelecer diretrizes
para o combate a transmissdo do virus e minoracao dos efeitos danosos ocasionados em
todo o pais, é possivel verificar que o Congresso foi além, criando regramentos que
interferem ndo s6 na independéncia e autonomia dos entes federativos e seus
respectivos poderes, como também atingiu toda a relagdo funcional entre servidores

publicos de todo o pais e suas respectivas entidades pagadoras.

Tal adicdo, evidenciada nos arts. 72 e 82 da Lei Complementar n2 173/2020,
ultrapassa a propria finalidade do mecanismo de deliberagdo virtual estabelecido
Congresso Nacional. Isso porque, como sabido, ao se adicionar ao texto legislativo
questGes de grande relevancia nacional, com temas de maior complexidade e, no
entanto, sem urgéncia real, o processo legislativo deveria garantir o acesso e debate da

populacdo em geral.

O Congresso Nacional, ao votar a Lei Complementar n2 173/2020, ao invés de se
liminar ao programa de apoio e combate a pandemia da COVID-19, instituiu obrigacdes
acessorias a todos os entes da federacdo e seus respectivos poderes. Decerto, o
regramento sancionado pela Presidéncia da Republica apresenta graves consequéncias a
sociedade em geral, tendo como destaque o regime juridico e remuneracdo dos

servidores de todo o pais.
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Ocorre que, como ja relatado, todo o processo legislativo foi realizado por meio
de votacdo eletronica, via tablet e smartphones, como vem sendo desde o més de margo
para as demais deliberacdes legislativas. Apesar da facilidade que a tecnologia trouxe
para a continuidade do processo legislativo, esta ndo pode ser utilizada para deliberar
questdes de grande relevancia nacional com impactos reais na vida de todos os cidaddos
sem viabilizar, também, as condi¢cbes de sua participagdo, ao menos, em meios

eletroénicos.

Considerando que a participacdo popular é condicdo para o proprio exercicio da
democracia, deliberacdes legislativas tendentes a alterar a independéncia e autonomia
dos entes da federacdo e seus respectivos poderes, bem como modificar a relacdo
funcional de todos os servidores do territério nacional ndo poderiam ser realizadas de
portas fechadas, eletronicamente e de forma excessivamente surpreendentemente
célere, sob pena de violar as regras e principios constitucionais estruturantes do sistema

politico brasileiro.

Sob o auspicio do Estado Democratico de Direito, ndo basta apenas a garantia de
votar e ser votado. Em verdade, é preciso que existam garantias sélidas de protecdo aos
direitos fundamentais, principalmente ao direito de participar de audiéncias publicas, ao
debate, a reunido, a circulagdo de ideias, o que se revela absolutamente comprometido

em razao do necessario isolamento social para conter a disseminacdo da Covid-19.

Em termos conceituais, entende-se a participacdo na vida publica e politica como
a atuacdo organizada e responsavel dos individuos (ou organizacdes representativas em
alguns casos) nas questdes de interesse da cidadania e da coletividade. N3o se restringe,
portanto, a participacdo popular apenas ao ato de escolha de representantes politicos. E
muito mais abrangente. Trata-se de uma dinamica insita a natureza do individuo,

compreendendo a politica como toda agao inclinada ao atendimento de interesses
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coletivos para se alcancar um fim comum.®

A efetividade democratica estd, assim, relacionada sobretudo a sociedade civil
organizada e a dindmica que ela desenvolve. Os movimentos, organizacdes, associacdes
e sindicatos podem, a partir de sua atuacdo, revigorar os sentidos da democracia e arena

politico-institucional, representada no parlamento e na administracdo estatal.

A participacdo popular é assegurada no plano internacional de protecdo de
direitos humanos. Em ambito global, o art. 25 do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos reconhece e protege o direito de cada cidaddo participar na condugdo
dos assuntos publicos, o direito de votar e ser votado e o direito de ter acesso ao servico

publico.

Regionalmente, os direitos politicos de participacdo estdo previstos na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (art. 23), no primeiro protocolo da Convencdo
Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (art. 3)

e na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (art. 13).

Ato continuo, figura necessario apontar que Constituicdo da Republica, efetivo
instrumento de defesa do Estado Democratico de Direito e da proépria tessitura
democratica do pais, consagra o principio democratico enquanto um dos seus postulados
mais caros:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico
de direito e tem como fundamentos: (...)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

5> PATEMAN, Carole. Participacdo e teoria democrética. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. In: ALVIM, Frederico; DIAS,
Joelson. A Lei Brasileira de Inclusdo e a efetivacdo do direito a participacdo politica das pessoas com deficiéncia.
Impactos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no ordenamento brasileiro. Editora Jus Podivm: 2018.

10
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Nesse sentido, José Afonso da Silva leciona o seguinte:

“A afirmativa de que a ‘Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito’ ndo € uma mera promessa de organizar esse tipo de
Estado, mas a proclamacdo de que a Constituicdo estd fundando um novo tipo
de Estado, e, para que ndo se atenha a isso apenas em sentido formal, indicam-
se-lhe objetivos concretos, embora programaticos, que mais valem por
explicitar contetidos que tal tipo de Estado j& contém” 8

A Constituicdo também consagra o direito politico como fundante do Estado

Brasileiro, por meio do seu art. 14:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

Direitos politicos esses que, cumpre ressaltar, sdo sustentados pela liberdade

fundante de pensamento, manifestacdo e reunido, direitos fundamentais do pais:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; (...)

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualguer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens; (...)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

Cabe reiterar que o Congresso Nacional ndo age erroneamente ao fazer rapido e
eficiente uso dos meios tecnoldgicos para garantir o seu funcionamento nestes tempos
de anormalidade. N3o se ignora que, no mesmo esteio e para garantir o minimo de
estabilidade e funcionamento em momentos complexos, outras instituicGes também

fizeram o mesmo. Sdo marcas de flexibilidade formal e autogestdo dos érgdos e poderes

6 SILVA, José Afonso da. Os principios constitucionais fundamentais. In Revista do Tribunal Regional Federal da 12
Regido. Brasilia, v. 6. n. 4, p. 17-22, out./dez. 1994. p. 21.

11
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da Administracdo que devem, para evitar prejuizos, serem acompanhadas da devida

autocontencdo.

Contudo, o que se vislumbra no caso em comento é situacdo completamente
diversa. Isso porque o Congresso Nacional, por meio dos arts. 72 e 82 da Lei
Complementar N2 173 de 2020 criou regramentos que modificam substancialmente o
ordenamento juridico vigente, sendo o processo legislativo por meio eletronico, mais do
gue uma forma de manutencdo de um madico de normalidade, acaba por se travestir de
verdadeiro instrumento de exclusdo, inaugurando grave prescedente na realidade

democratica brasileira.

Apesar de a pandemia compelir o Congresso a utilizar de meios outros para o
exercicio de seu poder legiferante, o préprio Estado de Calamidade Publica resultante
dessa pandemia exige a mesma moderacdo e zelo para com a prote¢do da democracia
brasileira, ndo sendo razoavel admitir processo legisltativo sobre temas de exacerbado

interesse nacional sem antes permitir o real exercicio do munus civico.

E importante ressaltar que no paradigma do Estado Democratico de Direito, o
cidaddo deixa de ser mero objeto das acGes governamentais e passa a ser visto também
como verdadeiro sujeito de direitos. Assim, tendo em vista que o referido diploma
normativo realizou profundas alteracdes no regime de juridico funcional de diversos
servidores publicos sem que fosse lhes facultada presenca, inclusive por meio das
entidades sindicais, nas sessGes ou qualquer outra forma de participacdo, se torna
forcoso concluir que houve, no processo de aprovacdo da Lei Complementar n2
173/2020, a violagdo da garantia de um minimo de direitos essenciais a sua condi¢cdo de

trabalho e de participacdo plena e efetiva na definicdo dessas condi¢cdes. Nesse sentido:

“A consolidacdo do Estado Democratico de Direito passou a exigir o
incremento de mecanismos de cooperacdo e negociagdo para o exercicio
do poder estatal. Nesse sentido, se hoje se assegura a participacao dos
cidaddos na discussdo e na escolha das politicas publicas que lhes dizem
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respeito, ndo mais se justifica, entdo, negar ao servidor publico o direito
de também participar da fixacdo de suas condi¢cdes de trabalho.””

Assim, considerando que a Constituicdo ndo permite a vulnerabilizacdo do
principio democratico e do préprio ordenamento juridico constitucional brasileiro,
principalmente por se tratar de momento em que a populagdo encontra impedida de
participar do processo democratico de acompanhamento da discussdo e votacdo das leis,
é que se torna forcoso concluir pela inconstitucionalidade formal dos arts. 72 e 82 da Lei
Complementar n? 173/2020, sobretudo em razdo da matéria elencada em tais
dispositivos prescindir de real participacdo popular, em procedimento legislativo publico
e participativo, sem os empecilhos existentes em razdo da pandemia pela qual o Brasil se

encontra em pleno combate.

b) vicio de iniciativa (art. 51, IV; art. 52, XllI; art. 61, §12, 1, a e c; art. 96, Il, b; art. 127,
§22 da CRFB/88)

Por outro lado, cumpre ressaltar que, em especifico ao art. 72 e art. 82 da Lei
Complementar, é patente a existéncia de vicio de iniciativa. Isso porque a LCn2 173/2020
decorre de processo legislativo originado do PLP n2 39/2029, de autoria do Senador

Antonio Anastasia (PSD/MG), mesmo versando sobre o regime juridico de servidores

publicos de todos os poderes da Republica.

Destarte, é importante ressaltar que o legislador constituinte entendeu por bem
definir que certas matérias deveriam ser propostas por agentes especificos. Nesse

sentido nos explica o Min. Gilmar Mendes que:

“Em algumas hipdteses, a Constituicdo reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a apenas algumas autoridades ou érgdos. Fala-se, entdo, em
iniciativa reservada ou privativa. Como figuram hipdteses de excecdo, os casos de
iniciativa reservada ndo devem ser ampliados por via interpretativa. A iniciativa
privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia e oportunidade da deflagracdo

7 CAMPOQS, Sarah. Os efeitos da pandemia da COVID-19 nas relagGes de trabalho da Administragdo Publica, in: DAL
POZZ0, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio. As Implicagcbes da Covid-19 no Direito Administrativo, Revista dos Tribunais,
2020.
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do debate legislativo em tomo do assunto reservado.”®

Nesse sentido, necessaria a exegese do art. 61 da CRFB/88:

Art. 61. Aliniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracgo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Ocorre que a Lei Complementar n2 173/2020 realizou, como ja exposto,
mudancas profundas no regime juridico de todos os servidores, em todos os entes
federados e em todos os poderes. Consoante se depreende do art. 82:

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

8 MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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11 - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

111 - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualguer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacBes tempordarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, as contratacBes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacBes de alunos de érgdos de formacgdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgdo legal anterior
a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12
e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo
da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72
da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinguénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 19 O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas

de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragdo.

§ 22 O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacéo
mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

| -em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por periodo superior a
2 (dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto

ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.
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§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedacgdes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opg¢do assegurado na Lei n?
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de
enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragdo.

§ 62 (VETADO).

Fica evidente, portanto, que o art. 82 versa sobre modificacdes tanto na estrutura

da carreira quanto na contagem de tempo de servico dos servidores, cuja iniciativa é

reservada a agentes especificos. Também, a Lei Complementar n? 173/2020, de maneira

quicd impressionante, consegue de uma sé vez violar a iniciativa especifica de gestdo dos

servidores de todos os poderes de todos os entes da federacio.

Ainda, quanto ao art. 72, ao ndo permitir que o gestor publico pratique atos que
aumentem despesas com pessoal com a previsdo de parcelas a serem implementadas
nos proximos mandatos, impossibilita, ao fim e ao cabo, a execucdo de politicas de
pessoal, na medida em que os gastos com pessoal sdo despesas correntes de carater

continuado e decorrentes de programacdes financeiras ao longo do tempo:

Art. 72 A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl
do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da ConstituicGo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
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Poder ou drgdo referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou érgéo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido
e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturagéo
de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo
de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

$ 12 As restrigOes de que tratam os incisos Il, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigéo para o
cargo de titular do Poder ou érgdo auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos
no art. 20.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, seréio considerados atos de nomeagéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagéo ou o aumento de
despesa obrigatdria.” (NR)

Segundo a justificativa do PLP n2 39/2020, “a motivacdo é impedir que os
governantes e chefes de Poder atuais criem despesas novas para seus sucessores,
inviabilizando, dessa forma, a futura administracdo”. E, ainda, considera “que proibir isso,
mais do que ajudar na presente crise, ajuda a resolver um problema mais estrutural, que

a LRF, em sua redacdo original, ndo conseguiu plenamente”.

E bom recordar que a atual redacdo do paragrafo Unico, do art. 21 da LRF, que
considera nulo “ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo”,
visa assegurar condicdes de igualdade entre os candidatos, preservando o equilibrio na
disputa eleitoral. Do contrario, tal conduta poderia “afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos” no pleito, conforme se 1& do art. 73 da Lei das Eleicdes.?

Ocorre que, ao alterar o art. 21 da LRF, o art. 72 da LC n2 173/2020, na verdade,

9 STF, Resp 25110/MA, decisio monocratica, Min. Dias Toffoli, de 12.8.2013.
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afronta toda a perspectiva de boa gestdo publica de pessoal, instituindo entrave as
garantias de profissionalizacdo da funcdo publica brasileira previstas no art. 39, caput,

§1° e § 39, da CRFB/88.

Qualguer proposta tendente a proibir a concessdo de aumentos, reajustes,
reestruturacdo de planos de carreira e nomeagdo em concurso publico por um Chefe de
Poder ou drgdo que ultrapasse o seu mandato ndo atende nenhum juizo de razoabilidade,
na medida em que o que mais se espera dos administradores publicos é que passem a

gerir a coisa publica como questdo de Estado e nao de governo.

Nesse sentido, o dispositivo ndo apenas viola o exercicio de competéncias
privativas dos Chefes do Poderes e 6rgdos independentes de disciplinarem o regime
juridico dos seus servidores, mas também os principios da moralidade e eficiéncia
administrativa consagrados no art. 37, caput, da CRFB/88, significando, portanto,
verdadeiro ataque a gestdo publica de pessoal por vias orcamentdrias, afetando,
inclusive, o ja tdo fragilizado pacto federativo e a separacdo dos Poderes (arts. 12 e 29,

CRFB/88).

Da simples leitura do art. 61, §19, Il, a e ¢, da CRFB/88 constata-se a prerrogativa
do Executivo Federal de iniciativa do processo legislativo afeito ao regime juridico dos
seus servidores, mas ndo sé. O chefe do Legislativo e o chefe do Judiciario, bem assim do
Ministério Publico sdo os responsaveis, de acordo o art. 51, IV; art. 52, XIll; art. 61, §19,
I, aec;art. 96, I, b; art. 127, §22, da CRFB/88 em estabelecer os regimes juridicos de
seus proprios servidores:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados: (...)
IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacgdo ou
extincdo dos cargos, empregos e fun¢des de seus servicos, e a iniciativa de lei para

fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)
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XIIl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagcdo, transformacdo ou
extincdo dos cargos, empregos e fun¢des de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracéo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

Art. 96. Compete privativamente: (...)

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169: (...)
b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros
e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (...)

§ 22 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e
extincdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei
dispora sobre sua organizacdo e funcionamento.

Assim, levando-se em consideracdo que o art. 72 e o art. 82 da Lei Complementar
n? 173/2020 dispGem sobre profundas mudancas para o funcionalismo publico do

executivo federal sem que sua propositura tenha sido feita pela Presidéncia da Republica,

bem como para os servidores dos demais Poderes da Republica, é patente a existéncia

de profundo vicio de iniciativa em sua tramitacdo, reputando-se inconstitucional o

referido artigo.

E importante ressaltar, ademais, que o art. 61 da CRFB/88 é de observancia
obrigatdria para os entes federados, em respeito ao principio da simetria. Isso implica
dizer que as questdes afeitas ao regime juridico dos servidores estatais e municipais
devem ser tratadas por meio de lei de iniciativa do chefe do executivo local, razdo pela

qual ndo pode o Congresso Nacional determinar a sua aplicacdo aos Estados e Municipios

de maneira compulséria.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial consolidado do Supremo

Tribunal Federal:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PRECEITO NORMATIVO,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE, ALEM DE IMPLICAR AUMENTO DA DESPESA
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PUBLICA, TAMBEM INTERVEM NO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS
VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL —
PROVIMENTO DERIVADO - ASCENSAO E “ENQUADRAMENTO” -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — OFENSA AO ARTIGO 37, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO —
CONTEUDO MATERIAL DA NORMA LEGAL IMPUGNADA (ART. 70 DA LEI N¢
6.161/2000) QUE, AO TORNAR SEM EFEITO ATOS ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO, FEZ INSTAURAR SITUA(;AO FUNCIONAL INCOMPATIVEL
COM O PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO — IMPOSSIBILIDADE — OFENSA AOS
POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DO CONCURSO PUBLICO, DA SEPARACAO DE
PODERES E DA RESERVA DE ADI\/IINISTRA(;AO —MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRI\/IA(;AO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA —
PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO — ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS —
O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacdo de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado. Situacdo ocorrente na espécie, em que o diploma
legislativo  estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em dominio
constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico dos servidores publicos e aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ
132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma gue dele resulte. Precedentes. Doutrina.
Nem mesmo eventual aguiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sancgo,
expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
tem o cond3o de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Simula n2 5/STF
(formulada sob a égide da Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente
promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) — A locucdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relacBes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
Nessa matéria, o processo de formacdo das leis estd sujeito, quanto a sua valida
instauracdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. O CONCURSO PUBLICO REPRESENTA
GARANTIA CONCRETIZADORA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE — O respeito efetivo a
exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico qualifica-se, constitucionalmente,
como paradigma de legitimagdo ético-juridica da investidura de qualquer cidaddo em
cargos, funcdes ou empregos publicos, ressalvadas as hipdteses de nomeacdo para
cargos em comissdo (CF, art. 37, Il). A razdo subjacente ao postulado do concurso
publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao
principio constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o Poder Publico
conceder privilégios a alguns ou de dispensar tratamento discriminatério e arbitrario
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a outros. Precedentes. Doutrina. RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES — O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia politico-administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por ato legislativo, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo “ultra
vires” do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua condicdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF, ADI
2364, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.203/2010 DO ESTADO DE
ALAGOAS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE LICENCA PARA OS POLICIAIS E
BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS EM RAZAO DO DESEMPENHO DE MANDATO
CLASSISTA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA A ELABORACAO DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE REGIME
JURIDICO E REMUNERACAO DOS SERVIDORES MILITARES ESTADUAIS (ARTIGO 61, §
19, 1, A, C E F, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL). A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A
reserva legal e a iniciativa do processo legislativo sdo regras bdsicas do processo
legislativo federal, de observancia compulséria pelos demais entes federativos, mercé
de implicarem a concretizacdo do principio da separacdo e independéncia dos
Poderes. Precedentes: ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, Plenério, DJe de 9/11/2007;
ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, Plenério, DJ de 12/10/2004; e ADI 766, rel. min.
Sepulveda Pertence, Plenéario, DJ de 11/12/1998. 2. A iniciativa das leis que
disponham sobre o regime juridico dos servidores estaduais, bem como sobre a
remuneracdo dos servidores civis e militares da administracdo direta e autarquica
estadual, compete aos Governadores dos Estados-membros, a luz do artigo 61, § 19,
1, g, ¢, e f, da Constituicdo Federal, gue constitui norma de observancia obrigatéria
pelos demais entes federados, em respeito ao principio da simetria. Precedentes: ADI
3.295, rel. min. Cezar Peluso, Plenério, DJe de 5/8/2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo
Lewandowski, Plendrio, DJe de 23/10/2009; e ADI 3.555, rel. min. Cezar Peluso,
Plenario, DJe de 8/5/2009. 3. In casu, a Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas, de
origem parlamentar, ao instituir modalidade de licenca para os policiais e bombeiros
militares estaduais em razdo do desempenho de mandato classista, usurpou a
iniciativa do chefe do Poder Executivo para a elaboragdo de leis que disponham sobre
regime juridico e remuneragdo dos servidores militares estaduais. 4. Agdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas. (STF, ADI n. 4648/AL,
Tribunal Pleno, Relator Ministro LUIZ FUX, DJe de 13.09.2019)

Forcoso concluir, portanto, pelo vicio de iniciativa no art. 72 e art. 82 da Lei

21



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretério Nacional

Complementar n? 173/2020, figurando irreparavel inconstitucionalidade formal.

IV.2. DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

a) Ofensa a separagdo dos poderes (art. 22 da CRFB/88) e a autonomia federativa (art. 18

da CRFB/88)

Ultrapassadas as inconstitucionalidades formais, melhor sorte ndo assiste aos

dispositivos ora impugnados quanto a sua materialidade, consoante passa a se expor.

Consoante dispOe o art. 22 da Constituicdo de 1988:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Percebe-se, portanto, que o texto constitucional elegeu a separacdo dos poderes
como um dos pilares da republica, reforcando a sua necessidade de independéncia na
harmonia do seu funcionamento. Nesse sentido, consoante ensina o Min. Luis Roberto

Barroso:

“O conteudo nuclear e histérico do principio da separacao de Poderes pode
ser descrito nos seguintes termos: as funcdes estatais devem ser divididas e
atribuidas a 6rgdos diversos e devem existir mecanismos de controle
reciproco entre eles, de modo a proteger os individuos contra o abuso
potencial de um poder absoluto.”*°

Diante de sua importancia, cumpre ressaltar que o legislador constituinte a elegeu
como clausula pétrea constante do art. 60, §42, da CRFB/88 sendo que qualquer emenda
constitucional que seja tendente a abolir o principio em comenda encontra-se vetada

pelo ordenamento. Nesse ponto, licdo do ilustre constitucionalista José Afonso da Silva:

“Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados federados assenta na
capacidade de auto-organizacdo, de autogoverno e de auto-administracdo.
Emenda que tire deles parcela dessas capacidades, por minima que seja,

10 BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional Contemporédneo. Sdo Paulo: Saraiva. 2018. P. 113
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indica tendéncia de abolir a forma federativa de Estado.”.*!

Isso significa que qualquer alteracdo legislativa e constitucional que busque
alterar a separacdo equilibrada entre o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio se reveste
de ilegalidade de pronto. Para essa separacdo permanecer existindo, se torna necessario
qgue se estabelecam alguns limites e preceitos, como explica novamente o Min. Luis

Roberto Barroso:

“Na experiéncia brasileira, a doutrina mais autorizada extrai dessas ideias
centrais dois corolarios: a especializacdo funcional e a necessidade de
independéncia organica de cada um dos Poderes em face dos demais. A
especializacdo funcional inclui a titularidade, por cada Poder, de
determinadas competéncias privativas. A independéncia organica demanda,
na conformacdo da experiéncia presidencialista brasileira atual, trés
requisitos: (i) uma mesma pessoa ndo podera ser membro de mais de um
Poder ao mesmo tempo, (ii) um Poder ndo pode destituir os integrantes de
outro por forca de decisdo exclusivamente politica 552 ; e (iii) a cada Poder
sdo atribuidas, além de suas funcdes tipicas ou privativas, outras funcdes
(chamadas normalmente de atipicas), como reforco de sua independéncia
frente aos demais Poderes.”*?

O gque se depreende dessa licdo é que para além das funcdes tipicas dos poderes,
outras fung¢bes que ndo sdo necessariamente exercidas por eles podem vir a existir
justamente para que se realize a manutencdo de sua independéncia. Podemos
compreender, nesse contexto, a possibilidade de dispor do regime juridico de seus
proprios servidores, garantindo que os trabalhadores dos poderes tenham a
tranquilidade necessaria para realizar sua atribuicdo, mesmo para os poderes que ndo

detenham a atividade legislativa como seu munus precipuo.

Assim, quando o art. 72 e o art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020 avancam
sobre o regime dos servidores publicos de todos os poderes, torna-se forcoso concluir

que, para além da inconstitucionalidade formal no que se refere ao vicio de iniciativa,

11 DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo. 142 ed., ed. Malheiros: 1997, p. 66.
12 BARROSO, 2018. P. 113.

23



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretério Nacional

também se trata de uma violacdo a separacdo dos poderes. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 19, Il, c.
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA A OUTRO PODER: PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. C.F., art. 22. I. - As regras béasicas do processo
legislativo federal sdo de observ ancia obrigatdria pelos Estados-membros e
Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Il. - Leis que
disponham sobre servidores publicos sdo de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo (C.F., art. 61, § 19, Il, a, c, f), a CAmara dos Deputados (C.F.,
art. 51, V), ao Senado Federal (C.F., art. 52, XIll), ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica (C.F., art. 96, I, b). lll. - Lei
de iniciativa reservada a outro poder: ndo- observancia: ofensa ao principio
da separacdo dos poderes (C.F., art. 29). IV. - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI 2731, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-
00035 EMENT VOL-02107-01 PP-00198)

No mesmo sentido é que deve se compreender os avancos da legislacdo sobre os
servidores dos outros entes federativos. Isso porque as alteracdes no art. 21 da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) promovidas pelo art. 72 da
LC n2 173/2020 atrela os entes federativos a uma decisdao exarada pela propria Unido,
reduzindo a sua capacidade de autogoverno e autogestdao, num ataque particularmente
severo a sua autonomia financeira e administrativa. Conforme nos explica o Min. Luis

Roberto Barroso:

De forma sumaria, a caracterizacdo do Estado federal envolve a presenca de
trés elementos: a) a reparticdo de competéncias, por via da qual cada
entidade integrante da Federacdo receba competéncias politicas exercitaveis
por direito proprio, frequentemente classificadas em politico-administrativas,
legislativas e tributarias; b) a autonomia de cada ente, descrita classicamente
como o poder de autodeterminacdo exercido dentro de um circulo pré-
tracado pela Constituicdo, que assegura a cada ente estatal poder de auto-
organizacdo, autogoverno e autoadministracdo; e c) a participacdo na
formacdo da vontade do ente global, do poder nacional, o que
tradicionalmente se da pela composicdo paritaria do Senado Federal, onde
todos os Estados tém igual representacdo.®

13 BARROSO, 2018. P. 112.
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Isso porque, consoante se depreende do art. 18 da CRFB/88:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicdo.

E importante ressaltar que mesmo sob o pretexto de auxiliar financeiramente os
entes federados, sobretudo em razdo da pandemia do Novo Coronavirus, ndo é possivel

subtrair deles atribuicGes que |he sdo constitucionalmente previstas, como o poder de

dispor sobre o regime juridico de seus préprios servidores. Ao entrar no mérito das

vedaces e proibicdes dos servidores em outros entes federados que ndo a Unido, se
torna evidente que ha flagrante violacdo ao pacto federativo cristalizado no texto

constitucional.

Isso implica dizer que é impossivel pensar, sob o paradigma constitucional
vigente, em qualquer forma de transposicdo do poder de gestdo financeira. Nunca é
demais ressaltar que sem a autonomia, o pacto federativo se torna mera
descentralizacdo administrativa, o que desvirtua completamente o principio insculpido

na CRFB/88. Nesse sentido, importante precedente do STF:

VIOLACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO, PELA SUPRESSAO DA PRERROGATIVA
DE AUTOADMINISTRACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. (...) 3. O modelo federativo
constitucionalmente adotado ndo autoriza a hierarquizagdo das vontades dos
entes politicos, nem permite transposicdo unilateral das atribuicdes
constitucionais de um ente federado a outro, porquanto a autonomia
insculpida no art. 18 da Constituicdo Federal é coroldrio da ideia de forma
federativa de Estado; sem ela, existird mera descentralizagdo administrativa,
sem a correspondente multiplicacdo de centros de poder que perfaz uma real
federacdo. (ADI n? 3.499/ES, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019) (g.n.)

Diante desse ponto, forcoso concluir pela inconstitucionalidade dos arts. 72 e 82
Lei Complementar n2 173/2020, no que diz respeito especificamente aos limites

materiais da separacdo dos poderes e do pacto federativo.
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b) Inconstitucionalidade do art. 72 e 82 da Lei Complementar n2 173/2020 — violagdo ao

art. 169 da CRFB/88 — extrapolagdo do limite do poder regulamentar.

Por outro lado, cumpre ressaltar outra inconstitucionalidade presente nos arts.
72 e 82 da Lei Complementar n? 173/2020, notadamente a sua extrapolacdo dos limites

regulamentares dispostos no art. 169 da CRFB/88.

Isso porque o artigo em questdo faz profundas alteragdes no controle de despesa

com pessoal, extrapolando significativamente o permissivo constitucional que o sustenta.

Nesse sentido, cumpre repisar a primeira parte do art. 72 ora atacado, no que

alteraoart. 21 da LC n2 101/2000:

Art. 72 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl
do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da ConstituicGo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgdo referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou orgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido
e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo
de carreiras do setor publico, ou a edicGo de ato, por esses agentes, para nomeagdo
de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

$ 12 As restricOes de que tratam os incisos Il, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reelei¢éo para o
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cargo de titular do Poder ou érgdo auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos
no art. 20.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, seréio considerados atos de nomeagdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagéo ou o aumento de
despesa obrigatdria.” (NR)

Percebe-se da exegese desse dispositivo que se estabeleceu uma série de
condicdes para a validade do ato que provogue aumento da despesa com pessoal,

delimitando sobremaneira a sua condicdo de validade.

Entretanto, cumpre aqui trazer a baila o art. 169 da CRFB/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei

complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacdo de
cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagBes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Se verifica aqui, portanto, que as duas Unicas restricdes para o aumento de

despesas com pessoal sdo os limites numéricos dispostos em lei complementar, a prévia

dotacdo orcamentdria e, por fim, a autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Nesse contexto, € possivel classificar o art. 169 como uma norma de eficdcia

contida. Assim, como explica o Min. Luisa Roberto Barroso:

Normas de eficacia contida (melhor se diria restringivel, como sugeriu Michel
Temer) sdo as que receberam, igualmente, normatividade suficiente para
reger os interesses de que cogitam, mas preveem meios normativos (leis,
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conceitos genéricos etc.) que lhes podem reduzir a eficicia e aplicabilidade.*

O gque se verifica nesse caso € que uma norma de eficacia contida é aquela que
qgue tem eficacia imediata, mas permite ao legislador infraconstitucional uma margem de
discricionariedade, sempre nos parametros por ela estabelecidos. Assim, ndo hd como

uma lei que deriva sua validade do texto constitucional ultrapassar a lacuna

regulamentadora que foi a ela destinada.

Portanto, em adotar novas formas de restricdo de validade, considerando nulos
os atos que implicam em a) aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgdo (art. 21, inciso Ill) e b) a aprovacao, edicdo ou sanc¢do de norma legal contendo
plano de alteracdo, reajuste e reestruturacado de carreiras do setor publico, ou a edicdo
de ato para nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando resultar em aumento
da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo ou, ainda, resultar em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo, a Lei Complementar n2 173/2020 foi além do permissivo

constitucional conferido pelo art. 169.

Nesse sentido, em estabelecer restricdes as despesas com pessoal mais gravosas

do que as que ja estavam previstas no texto constucional, a Lei Complementar n?

173/2020 acaba por extrapolar, e muito, os limites constitucionalmente previstos para a

sua atuacao.

Também ndo sdo diferentes as disposicdes do art. 8 da LC n? 173/2020, ao
disporem que:
Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio

de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de

14 BARROSO, 2018. P. 134.
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dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

11 - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

111 - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualguer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacdes tempordarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, as contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacgdes de alunos de érgdos de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério PUblico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior
a calamidade;

VI| - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12

e 2%

VIl - adotar medida que impligue reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo
da inflacio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72
da Constituicdo Federal;

1X - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinguénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Verifica-se que citado dispositivo impbe “providéncias” para o controle de
despesa com pessoal durante a pandemia da COVID-19 que extrapolam as previstas nos

§§32 e 42 do art. 169 da CRFB/88:

Art. 169 (...)
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§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
funcdes de confianca;

11 - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

§ 42 Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde gue ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifigue a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da reducdo de pessoal.

§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a
indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico.

§ 62 O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribui¢des iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos

§ 72 Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do
disposto no § 42.

De acordo com o dispositivo constitucional, se ultrapassados os limites
estabelecidos no art. 169 da CRFB/88, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo adotar as seguintes providéncias: a) reducdo em pelo menos vinte
por cento das despesas com cargos em comissao e funcdes de confianca; b) exoneracao
dos servidores ndo estaveis e ¢) se as medidas previstas em a e b ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento dos limites estabelecidos, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique

a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal.

Em verdade, dispositivos da propria Lei de Responsabilidade Fiscal ja foram, no

bojo da ADI n2 2238, suspensos por medida cautelar justamente por se tratarem de

extrapolacdes ao permissivo constitucional do art. 169 da CRFB/88:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 04 DE MAIO DE
2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL). MEDIDA PROVISORIA N2 1.980-
22/2000. Lei Complementar n? 101/2000. (...). XXV - Art. 23, §§ 12 e 29: a
competéncia cometida a lei complementar pelo § 32 do art. 169 da
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Constituicdo Federal esta limitada as providéncias nele indicadas, o que ndo
foi observado, ocorrendo, inclusive, ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos. Medida cautelar deferida para suspender, no § 12 do art. 23, a
expressdo '"quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos", e,
integralmente, a eficacia do § 22 do referido artigo. XXVI - Art. 56, caput:
norma que contraria o inciso Il do art. 71 da Carta Magna, tendo em vista que
apenas as contas do Presidente da Republica deverdo ser apreciadas pelo
Congresso Nacional. XXVII - Art. 57: a referéncia a "contas de Poder", no § 29
do art. 57, evidencia a abrangéncia, no termo "contas" constante do caput do
artigo, daqueles calculos decorrentes da atividade financeira dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos,
gue somente poderdo ser objeto de julgamento pelo Tribunal de Contas
competente (inciso Il do art. 71 da Constituicdo). Medida cautelar deferida.
Medida Provisoria n? 1.980-22/2000. Acdo prejudicada. XXVIII - Arts. 39, |, e
49: diploma normativo reeditado, sem que houvesse pedido de aditamento
da peticdo inicial apods as novas edicdes. Acdo prejudicada, nesta parte. (STF,
ADI 2238 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL-
02332-01 PP-00024 RTJ VOL-00207-03 PP-00950)

Assim sendo, forcoso concluir pela inconstitucionalidade do art. 72 na parte que
altera o art. 21 da LRF e do art. 82 da LC n2 173/2020 por flagrante extrapolagdo dos

limites regulamentares dispostos no art. 169 da CRFB/88.

Iy

c) Inconstitucionalidade do art. 82 a irredutibilidade remuneratéria (art. 37, XV, da
CRFB/88), a manutencdo do poder de compra da remuneragdo dos servidores (art. 37, X,

da CRFB/88) e ao direito adquirido (art. 52, XXXVI, da CRFB/88)

Por fim, cumpre ressaltar a flagrante inconstitucionalidade do art. 82 da Lei

Complementar n? 173/2020 por violagdo aos artigos 37, X e XV e 52, XXXVI, da CRFB/88.

O art. 82, ao proibir, em seus incisos | a VI, que todos os sevidores de todos os
entes federados ndo poderdo, até o final do ano de 2021, receber, a qualquer titulo,

vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remunerac¢do’®, bem como proibir que

15 Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: | — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneragdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica;
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sejam criados ou majorados auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacado
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério®®, o dispositivo
afronta o art. 37, XV da CRFB/88, que garante a irredutibilidade remuneratdria aos

servidores publicos.

Ainda, o mesmo dispositivo de Lei, em seu inciso IX, impede que os servidores de
toda a federacgdo possam continuar a contar o tempo de efetivo exercicio nos respectivos
cargos publicos, entre a data da aprovagdo da Lei Complementar n2 173/2020 e 31 de
dezembro de 2021, para fins de concessao de adicionais vinculados ao tempo de servico,
como anuénios, triénios, quinguénios, licencas-prémio e demais mecanismos

equivalentes dependentes!’, em flagrante violacdo ao art. 52, XXXVI da CRFB/8S.

Ambas modificaces fazem parte de um projeto maior de vulnerabilizacdo aos
direitos dos servidores publicos que vem se delineando desde antes do inicio da
pandemia do Novo Coronavirus. Em verdade, vem se consolidando uma politica de
governo que entende o servidor publico como despesa publica desnecessaria, e ndo

como um trabalhador necessario para concretizar a prestacdo de servicos publicos.

A adocgdo dessa perspectiva meramente econdmica, intentada por diversas vezes
nos ultimos meses, solidifica ainda mais um contexto de ataque ao servico publico e, de
maneira mais preocupante, de transferir para os trabalhadores publicos o 6nus de mais

uma crise na histéria brasileira.

Ndo obstante todas as dificuldades provocadas pela pandemia da Covid-19, essa

grave crise de saude publica revela, cada vez mais, a importancia do papel e da atuacao

16 Art. 82 (...) VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidorese empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivadode sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

17 Art. 82 (...) IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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do Estado, especialmente no que diz respeito aos servicos publicos que oferece a

populacdo, a exceléncia na sua prestacdo e a capacitacdo de seus servidores.

Contudo, os ataques aos servidores publicos em momentos de crise, infelizmente,
se tornaram a ténica dos debates acerca do equilibrio fiscal no Brasil. O que se verifica é
que, no horizonte de equilibrio do orcamento publico, a solugdo magica para recuperagao
da sanidade das financas publica acaba sendo representada por cortes na prestacdo do
servico publico e, consequentemente, nos sistemas de protecdo social e nas despesas de

pessoal.

Importante relembrar aqui que ao mesmo passo em que o Congresso Nacional
decidiu por impor o 6nus da crise econémico - financeira aos servidores publicos, as

instituicdes financeiras receberam aporte de RS$1,216 trilhdes'®, valor vastamente

superior aos 60 bilhdes!® destinados ao auxilio financeiro dos entes federados para

enfrentamento da pandemia concedido na propria LC n2 173/2020.

Ainda, com a aprovagao da EC n? 106 de 2020, o Banco Central ficou autorizado

a injetar cerca de RS 972,9 bilhdes?° no mercado financeiro, ao lhe permitir a compra e

venda de ativos financeiros em mercados secundarios, assumindo 0s riscos e prejuizos
das instituicGes financeiras privadas sem seja estabelecido qualquer limite ou
contrapartida ao pais (art. 72 da EC n2 106/2020), na contramao da suposta necessidade
de adequacdo do ordenamento e do orcamento para financiar o combate ao Novo

Coronavirus.

A ajuda as instituicdes financeiras inclusive é muito superior aos auxilios

concedidos aos trabalhadores e empresas produtivas do pais afetados pela crise

18 http://blogs.correiobraziliense.com.br/vicente/banco-central-detalha-pacote-de-r-1216-tri-contra-a-crise-do-
coronavirus/

19 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/28/sancionada-ajuda-de-r-125-bilhoes-para-estados-e-
municipios-com-veto-a-reajuste

20 https://auditoriacidada.org.br/presidente-do-banco-central-informa-a-senadores-que-as-operacoes-autorizadas-
pela-pec-10-podem-chegar-perto-de-ri-trilhao/
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econdmica decorrente da pandemia, estimados inicialmente em cerca de RS 100 bilhdes
(para atender 46 milhdes de pessoas) e ampliado para apenas RS 154 bilhdes (visando o

atendimento de 79,9 milhdes de pessoas carentes)?!.

Cumpre ressaltar também o intento francamente discriminatério por parte de
integrantes do governo, buscando proteger os lucros das instituicdes financeiras as
custas dos servidores que mantem a administracdo funcionando, sugerindo inclusive que

eles se resignem a necessidade:

CORONAVIRUS

Servidor nao pode ficar em
casa, com geladeira cheia,
enquanto brasileiros perdem
emprego, diz Guedes

Ministro da Economia disse que funcionalismo publico tem que
dar cota de sacrificio e ndo pedir aumento por um ano e meio

000 2

Nesse sentido, 0 mesmo estado que ja ndo consegue dar respostas suficientes
para as necessidades sociais de seus administrados também ndo mais conseguira garantir
uma condicdo de trabalho digna aos seus servidores. Se hoje ja se supde a infelicidade da

propria sociedade, ao servidor reclamara muito esforco de argumentacdo para ndo se

|Il

sujeitar a um “sacrificio especial”, em nome da almejada sustentabilidade do estado e da

|23

justica intergeracional®® — e, atualmente, em nome da recuperagdo econbmica apos a

crise econdmica assombrosa que vem como uma das comorbidades trazidas pela COVID-

21 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/07/gastos-com-auxilio-emergencial-podem-chegar-a-r-
154-bilhoes-em-tres-meses

22 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/04/servidor-nao-pode-ficar-em-casa-com-geladeira-cheia-
enguanto-brasileiros-perdem-emprego-diz-guedes.shtml

23 CAMPQS, Sarah. Crise do Estado ou estado de crise? O ajuste orgamentario e a precarizacdo da fungdo publica , in:
Revista Férum de Direito Sindical: RFDS, ano 1, n. 1, (jul./dez. 2015). Belo Horizonte: Férum, 2015.
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19.

Alids, em alguns paises europeus, por exemplo, essa constatacdo ja ndo é mero
prognodstico. Alain Supiot e um grupo de peritos, ao analisarem as transformacdes do
trabalho na Europa, constataram que “existe uma inquietacdo cada vez maior pela
pauperizacdo de uma parte dos trabalhadores ao servico do Estado”. Os pesquisadores
associaram o empobrecimento dos trabalhadores na funcdo publica com o fato de eles
terem perdido seus “privilégios”, sem a respectiva contrapartida financeira, muito em

decorréncia de questdes orcamentarias enfrentadas pelos estados?“.

No contexto de crise, em que a solucdo perpassa o corte de despesas publicas, a
reducdo das prestacdes de servico a sociedade acaba por refletir a diminuicdo das
garantias funcionais dos trabalhadores desse setor. Nesse sentido, se as garantias
funcionais se inserem na rubrica “despesa”, a adequac¢do desses gastos ao orcamento do

estado acaba sendo medida escolhida para o saneamento das contas publicas.

Por 6bvio, crises financeiras sdo coroldrios naturais do capitalismo. Crises geradas
por desastres naturais, em partes especificas do globo, também sdo conhecidas e
enfrentadas com certa frequéncia. Entretanto, a pandemia do Novo Coronavirus se
reveste como algo transnacional, imparavel e, de certa maneira, imprevisivel. O que se
abre é um novo contexto de crise — revestido de uma tragédia humana irreparavel,
tornando a recessdo econdmica que se aproxima ainda mais preocupante. Nesse sentido,
se torna especialmente preocupante, novamente, a exigéncia dos governantes para que
os trabalhadores do servico publico, incluindo aqueles na linha de frente do combate a
doenca, sejam os que devem fazer as maiores concessdes e sacrificios para suportar a

crise.

Nesse sentido, é profundamente consternante que a resposta seja

24 CAMPOS, Sarah. O déficit de protegdo dos direitos sociais no sistema global: a crise econémico-financeira dos estados
e os impactos nos direitos dos servidores publicos. Belo Horizonte: RTM, 2018.
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consistentemente a violacdo a direitos e garantias dos servidores, em especial ao ditame

constitucional da irredutibilidade remuneratéria.

Assim dispde o art. 37 da CRFB/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X| e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 49,
150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, |;

z

E importante ressaltar que antes do inicio da crise do Novo Coronavirus, os
ministros do Supremo Tribunal Federal reafirmaram, no julgamento da ja referida ADI n2
2238, o entendimento ja consolidado na jurisprudéncia da corte que a irredutibilidade da
remuneragao dos servidores é direito constitucionalmente previsto e, nesse sentido, nao

poderia ser relativizado.

Alids, o conceito de irredutibilidade dos vencimentos dos servidores é objeto de

vasto aporte jurisprudencial por parte dessa Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REMUNERACAO, SUBSfDIOS,
PENSOES E PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIXACAO DE TETO REMUNERATORIO MEDIANTE
ATO DO PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO ESTADUAL N2 25.168/99) -
INADMISSIBILIDADE - POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM
SENTIDO FORMAL - ESTIPULACAO DE TETO REMUNERATORIO QUE TAMBEM
IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL (CF,
ART. 37, XV) - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. REMUNERACAO DOS AGENTES
PUBLICOS E POSTULADO DA RESERVA LEGAL. - O tema concernente a
disciplina juridica da remuneragdo funcional submete-se ao postulado
constitucional da reserva absoluta de lei, vedando-se, em conseqiéncia, a
intervencdo de outros atos estatais revestidos de menor positividade juridica,
emanados de fontes normativas que se revelem estranhas, quanto a sua
origem institucional, ao ambito de atuacdo do Poder Legislativo, notadamente
guando se tratar de imposicdes restritivas ou de fixacdo de limitacBes
guantitativas ao estipéndio devido aos agentes publicos em geral. - O principio
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constitucional da reserva de lei formal traduz limitacdo ao exercicio das
atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei -
analisada sob tal perspectiva - constitui postulado revestido de funcdo
excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas,
guaisquer intervencdes normativas, a titulo primario, de érgdos estatais ndo-
legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma
dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio, que, fundado
na autoridade da Constituicdo, imp&e, a administracdo e a jurisdicdo, a
necessaria submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador. Ndo cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo postulado da
reserva de lei, atuar na anémala (e inconstitucional) condicdo de legislador,
para, em assim agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema
constitucional, sé podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que,
se tal fosse possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que
Ihe é institucionalmente estranha (a de legislador), usurpando, desse modo,
no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados,
competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio
constitucional da separacao de poderes. A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL QUALIFICA-SE  COMO
PRERROGATIVA DE CARATER JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS
AGENTES PUBLICOS. - A garantia constitucional da irredutibilidade do
estipéndio funcional traduz conquista juridico-social outorgada, pela
Constituicdo da Republica, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em
ordem a dispensar-lhes especial protecdo de carater financeiro contra
eventuais acdes arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela de ordem
juridica impede que o Poder Publico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas no plano infraconstitucional, em
diminuicdo do valor nominal concernente ao estipéndio devido aos agentes
publicos. A clausula constitucional da irredutibilidade de vencimentos e
proventos - gue proibe a diminuicdo daquilo que ja se tem em funcdo do que
prevé o ordenamento positivo (RTJ 104/808) - incide sobre o que o servidor
publico, a titulo de estipéndio funcional, ja vinha legitimamente percebendo
(RTJ 112/768) no momento em gque sobrevém, por determinacdo emanada
de drgdo estatal competente, nova disciplina legislativa pertinente aos valores
pecunidrios correspondentes a retribuicdo legalmente devida. O NOVO TETO
REI\/IUNERATORIO, FUNDADO NA EC 19/98, SOMENTE LIMITARA A
REI\/IUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS DEPOIS DE EDITADA A LEI QUE
INSTITUIR O SUBSIDIO DEVIDO AOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. - Enquanto ndo sobrevier a lei formal, de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 48, XV), destinada a fixar o subsidio devido
aos Ministros da Suprema Corte, continuardo a prevalecer os tetos
remuneratorios estabelecidos, individualmente, para cada um dos Poderes da
Republica (CF, art. 37, XI, na redac¢do anterior a promulgacdo da EC 19/98),
excluidas, em conseqliéncia, de tais limitacGes, as vantagens de carater

37



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretério Nacional

pessoal (RTJ 173/662), prevalecendo, desse modo, a doutrina consagrada no
julgamento da ADI 14/DF (RTJ 130/475), até que seja instituido o valor do
subsidio dos Juizes do Supremo Tribunal Federal. - Ndo se revela aplicavel,
desde logo, em virtude da auséncia da lei formal a que se refere o art. 48, XV,
da Constituicdo da Republica, a norma inscrita no art. 29 da EC 19/98, pois a
imediata adequacdo ao novo teto depende, essencialmente, da fixacdo do
subsidio devido aos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. A
QUESTAO DO SUBTETO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DOS ESTADOS-
MEMBROS E DOS MUNICIPIOS - HIPOTESE EM QUE SE REVELA
CONSTITUCIONALMENTE POSSIVEL A FIXACAO DESSE LIMITE EM VALOR
INFERIOR AO PREVISTO NO ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO - RESSALVA
QUANTO AS HIPOTESES EM QUE A PROPRIA CONSTITUICAO ESTIPULA TETOS
ESPECIFICOS (CF, ART. 27, § 22 E ART. 93, V) - PRECEDENTES. (STF, ADI 2075
MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
07/02/2001, DJ 27-06-2003 PP-00031 EMENT VOL-02116-02 PP-00238)

Ocorre que a irredutibilidade de vencimentos ndo é aplicada somente na
impossibilidade de diminuicdo dos valores a serem recebidos pelos servidores. Em
verdade, o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria é que qualquer
forma de discrepancia entre os rendimentos percebidos pelos servidores e a sua carga
horaria trabalhada inflige violacdo ao preceito, de modo a falarmos em uma
irredutibilidade real, e ndo somente numa irredutibilidade formal. Nesse sentido,

importante precedente do STF, submetido ao rito da Repercussao Geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. SERVIDOR
PUBLICO. ODONTOLOGISTAS DA REDE PUBLICA. AUMENTO DA JORNADA DE
TRABALHO SEM A CORRESPONDENTE RETRIBUICAO REMUNERATORIA.
DESRESPEITO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. 1. O assunto corresponde ao Tema n2 514 da Gestdo por
Temas da Repercussdo Geral do portal do Supremo Tribunal Federal na
internet e estd assim descrito: “aumento da carga horaria de servidores
publicos, por meio de norma estadual, sem a devida contraprestacdo
remuneratéria”. 2. Conforme a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo tem o servidor publico direito adquirido a regime juridico
remuneratério, exceto se da alteracdo legal decorrer reducdo de seus
rendimentos, que € a hipdtese dos autos. 3. A violacdo da garantia da
irredutibilidade de vencimentos pressupde a reducdo direta dos estipéndios
funcionais pela diminuicdo pura e simples do valor nominal do total da
remuneracdo ou pelo decréscimo do valor do saldrio-hora, seja pela reducio
da jornada de trabalho com adequac3o dos vencimentos a hova carga hordria,
seja pelo aumento da jornada de trabalho sem a correspondente retribuicdo
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remuneratdria. 4. Ndo ha divergéncia, nos autos, quanto ao fato de que os
odontologistas da rede publica vinham exercendo jornada de trabalho de 20
horas semanais, em respeito as regras que incidiam quando das suas
respectivas investiduras, tendo sido compelidos, pelo Decreto estadual n?
4.345/2005 do Parand, a cumprir jornada de 40 horas semanais sem
acréscimo remuneratério e, ainda, sob pena de virem a sofrer as sancbes
previstas na Lei estadual n2 6.174/70. 5. No caso, houve inegavel reducdo de
vencimentos, tendo em vista a auséncia de previsdo de pagamento pelo
aumento da carga horéria de trabalho, o que se mostra inadmissivel, em razdo
do disposto no art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal. 6. Recurso
extraordinario provido para se declarar a parcial inconstitucionalidade do § 12
doart. 12 do Decreto estadual n24.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado
do Parand, sem reducdo do texto, e, diante da necessidade de que sejam
apreciados os demais pleitos formulados na exordial, para se determinar que
nova sentenca seja prolatada apds a producdo de provas que foi requerida
pelas partes. 7. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes
teses juridicas: i) a ampliacdo de jornada de trabalho sem alteracdo da
remuneracdo do servidor consiste em violacdo da regra constitucional da
irredutibilidade de vencimentos; ii) no caso concreto, o § 12 do art. 12 do
Decreto estadual n® 4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parana
ndo se aplica aos servidores elencados em seu caput que, antes de sua edi¢ao,
estavam legitimamente submetidos a carga hordaria semanal inferior a
quarenta horas. (STF, ARE 660010, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

Se ndo é possivel, destarte, que se aumente a carga hordria sem a correspondente

contrapartida financeira ou, ainda, que se diminua a carga hordria com consequente

diminuicao da remuneragdao, menos ainda se torna possivel o congelamento dos salarios

dos servidores por mais de um ano, sem nenhum tipo de reajuste, justamente quando o

pais adentra em uma crise sem precedentes e a moeda corrente enfrenta forte

desvalorizacdo no mercado. A manutencdo do poder de compra dos saldrios é questdo

integral para a sua irredutibilidade (art. 37, X, CRFB/88) — tanto é que a prépria Lei de

Responsabilidade Fiscal faz a ressalva do reajuste geral anual em seu texto, destinado a

manter a atualizacdo dos rendimentos:

Art.37(...)
X - aremuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
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privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (...)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (...)

§ 620 disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da

Constituicdo. (...)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Nesse contexto, vetar qualquer tipo de reajuste, bonificacdo ou desenvolvimento
na carreira implica em violagdo premente ao principio da irredutibilidade de vencimentos
cristalizado no art. 37, XV da Constituicdo, bem assim na garantia de manutencdo do valor

real dos saldrios prevista no art. 37, X, da CRFB/88.

Por outro lado, a reducdo da contagem do tempo dos servidores implica
necessariamente em uma violacdo tdo grave quanto a violacdo da irredutibilidade de

salarios: macula especificamente a protecdo constitucional ao direito adquirido.

O principio do direito adquirido é expresso no art. 5°:

Art. 5% (...)

XXXVI: a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;.

Cabe aqui realizar um pequeno distinguishing. Isso porgue o entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal é de que ndo existe direito adquirido a regime

juridico, consoante dispde a Tese 24 disposta em sede de repercussao geral:
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“Ndo ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de
composicdo da remuneracdo de servidores publicos, observada a garantia da
irredutibilidade de vencimentos.”

Contudo, ndo se estd a falar em direito adquirido da forma de composicdo da

remuneracdo. Quando o art. 82, IX, da LC 173/2020 ndo permite a contagem de tempo

para fins de bonus pecuniarios dos servidores, o que existe é uma verdadeira coibicdo do

usufruto de um direito legalmente previsto. Ndo existe alteracdo do regime juridico nesse

ponto — em verdade, ocorre verdadeira suspensdo deste, algo impensavel sob o jugo da

CRFB/88.

Por 6bvio, ndo existe direito adquirido a um regime juridico especifico, mas os

servidores tem direito adquirido a serem regidos por um estatuto. Trata-se de direito

adquirido normativo, consoante licdo magistral de Hely Lopes Meirelles:

E, ainda,

“Ndo ha direito adquirido a um regime juridico, o qual pode ser alterado na
forma da Constituicdo Federal. Mas, quando o servidor preencher todas as
exigéncias previstas no ordenamento juridico vigente para a aquisicdo de um
direito, este se converte em direito adquirido e ha de ser respeitado pela lei
nova. Ele assegura ao seu titular a faculdade de exercé-lo "sob a configuracdo
com que o direito foi formado e adquirido e no regime juridico no ambito do
qgual se desenvolveu a relacdo juridica correspondente, com seus sujeitos
ativo e passivo, com as mutuas obrigacdes e prestacGes devi.das" (STF, RE
587.371)"%

“Alertamos que a questdo ndo envolve direito adquirido ao regime juridico,
mas, sim, a existéncia de um direito adquirido de ordem individual, isto é, dos
efeitos juridicos legitimamente produzidos no passado (jacta praeterita) e ja
incorporados ao patriménio juridico do servidor, ativo e inativo, e de seus
pensionistas.”?®

Nesse sentido, importa destacar fragmento do sublime voto do ilustre Ministro

Marco Aurélio, no julgamento do Recurso Extraordinario de n® 563965, publicado em

2> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. P. 521
26 MEIRELLES, 2015. P. 631
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20.3.2009, que trata da necessidade de se proteger o direito adquirido dos servidores

publicos quando o seu patrimdnio é afetado, consoante se vé:

“...regime juridico ndo é uma clausula fechada, ndo é algo que se possa
empolgar para afastar o reconhecimento de direito do servidor. Toda vez
gue a observancia do regime juridico novo implicar prejuizo para o servidor,
¢ possivel ter-se o reconhecimento desse prejuizo.”

Assim, ao ingressarem na carreira regidos por legislacdo que explicitamente prevé
a contagem de tempo para fins pecunidrios, e cumprindo os requisitos para que dela
facam uso, os servidores tém legitima expectativa de ver cumpridas as normas existentes.
Nado se trata aqui, importante ressaltar, da exigéncia a manutencdo de um regramento
ante sua mudancga, mas uma irresignacao ante a suspensao da eficicia e normatividade

de um regramento ja existente.

Ndo se nega que a Administracdo Publica possui prerrogativas legais diferenciadas
de qualquer empregador comum, haja vista a necessaria protecdo do interesse publico e
o0 bem comum. Justamente por isso é que se delineia a natureza diferenciada entre o

regime juridico dos servidores estatutarios e o dos trabalhadores celetistas.

Contudo, o uso descabido de tais prerrogativas deve ser coibido, de forma a
proteger subjetivos daqueles empregados pela administracdo. Isso porque embora o
interesse publico tenha sua supremacia, ele também ndo pode ser absolutizado ao ponto
de desqualificar uma série de garantias constitucionalmente previstas. Nesse sentido,
mesmo que seja do interesse a flexibilizagdo do orgamento dos entes federados em
tempos de crise, isso ndo é desculpa para os ataques reiterados sofridos pelos servidores

publicos, em especial no que diz respeito aos seus direitos subjetivos.

Pode-se dividir as vantagens funcionais pecunidrias em dois grupos principais. O
primeiro é composto pelas vantagens que devem ser concedidas em razdo do mero

cumprimento de requisitos dispostos em lei. Quanto a esse grupo, podemos dizer que
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inexiste juizo de conveniéncia e oportunidade por parte da administracdo, devendo ser

automaticamente efetivado em virtude do principio da legalidade.

O segundo grupo, por sua vez, engloba vantagens que, para além do cumprimento
dos requisitos legais, também necessitam de uma atuacdo proativa da Administracdo
Publica para se tornarem efetivos direitos do servidor. Assim, as vantagens pertencentes
a este segundo grupo podem ser chamadas de interesses subjetivos — ou seja, legitimos,
porém nao passiveis de intitulacdo pelos servidores, pois dependem de ato discricionario

da Administracdo para remanescerem seus efeitos.

Contudo, como visto, a concessédo das vantagens pecunidrias que se identificam no

primeiro grupo independe de atuacdo administrativa. Em verdade, constituem um dever

da Administracdo, cuja aplicabilidade é automatica, sendo que a sua recusa injustificada
implica em uma violacdo de um direito liquido — ou seja, quantificavel — e certo, pois
legalmente instituido. As vantagens pertencentes a esse grupo configuram o que

denomina-se direito subjetivo do servidor publico.

O Supremo Tribunal Federal tem inclusive garantido que direitos subjetivos dos
servidores publicos, assegurados em lei, ndo possam ser elididos por omissdao do Poder

Publico, ainda que sob justificativas de restricBes orcamentarias:

A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao,
a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicao,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia
de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e
principios da Lei Fundamental. (...)

E preciso proclamar que as Constituicdes consubstanciam ordens normativas
cuja eficacia, autoridade e valor ndo podem ser afetados ou inibidos pela
voluntdria inagdo ou por ac¢do insuficiente das instituicdes estatais. Ndo se
pode tolerar que os 6rgdos do Poder Publico, descumprindo, por inércia e
omissdo, o dever de emanacdo normativa que lhes foi imposto, infrinjam, com
esse comportamento negativo, a prépria autoridade da Constituicdo e
efetuem, em conseqiiéncia, o conteldo eficacial dos preceitos que compdem
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a estrutura normativa da Lei Maior. (STF, ADI: 1458 DF, Relator: Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento: 25/10/2001, Data de Publicac3o:
DJ 31/10/2001 PP-00022)

Se trata aqui, em verdade, de exigir a realizacdo da justica e o respeito aqueles
que, como bem diz o nome, servem a coisa publica, e a servem com primor tendo em

vista que o valor em comento é uma remuneracao atrelada a sua produtividade.

Portanto, priorizar uma suposta equalizacdo das contas publicas frente aos
trabalhadores no servico publico ndo é aceitavel e, em verdade, se torna uma verdadeira
afronta ao principio da legalidade e da dignidade dos servidores, como se esses fossem
obrigados a ter seu servico e sua dedicacdo desconsiderados, de modo a implicar uma
verdadeira irredutibilidade remuneratéria. E nesse sentido que, conforme ensina Hely

Lopes Meirelles:

Tais consideracdes é que nos levaram a entender que, agora, a Constituicdo
assegura a irredutibilidade real, e ndo apenas nominal, da remuneracdo.’ (in
Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016, p.
598/599)

Dessa forma, mostra-se a necessidade de se avaliar com maior cautela a alteracao
do regime juridico dos servidores, uma vez que as prerrogativas concedidas a
Administracdo Publica ndo devem ser utilizadas de forma prejudicial, devendo-se

proteger os direitos patrimoniais anteriormente adquiridos.

Por tudo isso, o art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020 deve ser também
declarado inconstitucional por literal afronta ao art. 37, X e XV e art. 52 XXXVI, todos da

CRFB/88.

V — Do DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

As alegacOes delineadas perfazem os elementos que evidenciam a probabilidade

do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano (periculum in mora), amparando
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prestacdo de tutela de urgéncia capaz de resguardar a higidez das disposicdes
constitucionais afetadas pela incompatibilidade dos dispositivos impugnados da Lei

Complementar n? 173/2020

Consoante disposto no art. 10 da Lei Federal n© 9.868/1999:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na a¢do direta serd concedida
por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no
art. 22, apds a audiéncia dos drgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato
normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

Assim, tendo em vista que as inconstitucionalidades formais e materiais
constantes dos diplomas impugnados nesta Acdo Direta de Inconstitucionalidade,

evidencia-se a presenca dos requisitos para a concessdo da medida cautelar.
Nesse sentido também o art. 300 do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia serda concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util
do processo. (...)

§ 30 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar
sem a audiéncia dos érgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato
normativo impugnado.

A titulo de plausibilidade juridica, ainda que em cogni¢do sumaria, esta em jogo a
forca normativa das regras constitucionais atinentes ao processo legislativo, em razdo do
vicio de processo legislativo sem participacdo popular (art. 12, par. Unico, art. 52, VI, XV e
XVU, e art 14 da CRFB/88) e vicio de iniciativa (art. 51, IV; art. 52, XllI; art. 61, §19,Il, a e
c; art. 96, Il, b; art. 127, §29, da CRFB/88). Ademais, percebe-se a flagrante violacdo a
separacdo dos poderes (art. 22 da CRFB/88) e a autonomia federativa (art. 18 da
CRFB/88), bem como flagrante violacdo ao art. 169 da CRFB/88 por extrapolagdo, por
parte dos arts. 72 e 82 da LC n? 173/2020, do limite do poder regulamentar, além da
ofensa a irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV), a garantia de manutencdo do
poder de compra nos estipéndios dos servidores (art. 37, X, CRFB/88) e ao direito

adquirido (art. 52, XXXVI).
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O periculum in mora, por seu turno, consubstancia-se na vigéncia imediata da Lei
Complementar n2 173/2020, a partir de sua publicacdo, ja produzindo todos os seus
efeitos. E preciso agir com rapidez, para impedir que se consume tamanha afronta a
Constituicdo, que prejudicara ndo sé os proprios servidores, como permitira verdadeira

interferéncia da Unido nos demais poderes e entes federados.

Assim, devem ser suspensos os arts. 72 e 82 da Lei Complementar n2 173/2020,
mantendo-se incolume o art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as
prerrogativas de iniciativa das leis que disponham sobre regime juridico dos servidores
dos poderes e entes da federacdo, a fim de evitar maiores danos aos servidores publicos
do pais, bem como aos proprios gestores publicos e administradores de todo o territorio
nacional, que estardo engessados por regramentos que em momento algum levaram em

conta as condicBes e peculiaridades da situacdo local nas quais estdo inserios.

VI - PEDIDOS

Assim, diante de todo o exposto, requer:

a) oconhecimento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, porquanto

preenchidos seus pressupostos de admissibilidade;

b) na forma do art. 102 da Lei Federal n2 9.868/1999, o deferimento de medida
cautelar para suspender a eficacia dos arts. 72 e 82 da Lei Complementar n2
173/2020, mantendo-se incolume o art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como o regime juridico dos poderes e entes da federagdo, a fim de evitar

maiores danos aos servidores publicos do pais;

c) sejam solicitadas informac®es as autoridades responsaveis pela pratica do ato

questionado (art. 62 da Lei Federal n2 9.868/1999);
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d) decorrido o prazo das informacdes, seja determinada a oitiva do Exmo.
Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica (art. 82 da Lei

Federal n2 9.868/1999);

e) apds o devido processo legal, no mérito, seja julgado integralmente
procedente o pedido inicial da acdo para declarar inconstitucional os arts. 79
e 82 da Lei Complementar n2 173/2020, mantendo-se incélume o art. 21, da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) por fim, requer que todas as publicacdes intimacdes ocorram no nome de
EUGENIO ARAGAO, OAB/DF n24.935 e SARAH CAMPOS, OAB/MG n2 128.257.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 3 de junho de 2020.

Eugénio José Guilherme de Aragdo Sarah Campos
OAB/DF 4.935 OAB/MG n? 128.257
Angelo Longo Ferraro Joelson Dias
OAB/DF 37.922 OAB/DF n? 10.441
Carolina Freire Nascimento Luisa Santos
OAB/DF 59.687 OAB/MG n® 196.542
Miguel Filipi Pimentel Novaes Rachel Luzardo de Aragdo
OAB/DF 57.469 OAB/DF 56.668

Marcelo Winch Schmidt
OAB/DF 53.599
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