NOTA PUBLICA SOBRE MP 910/2019 E PL 2.633/2020

Projeto de Lei amplia injusticas, desmatamento e caos agrario

Nas ultimas semanas, o debate em torno da Medida Proviséria n® 910/2019 e sua mutagdo em Projeto de Lei
n°® 2.633/2020, que agora tramita em regime de urgéncia no Congresso Nacional, demonstrou a énfase dada
pelo governo Jair Bolsonaro na chamada ‘“regularizacdo fundiaria” - que consiste na titulacdo
(principalmente por meio de alienacdo) de terras publicas federais. As propostas ampliam a politica para todo
o0 pais, em terras da Unido ¢ do INCRA, estendendo a regularizagdo por meio de autodeclaragdo do suposto
ocupante em até 15 modulos fiscais, pelo texto da MP, ou até 6 mddulos, pelo texto original do atual PL.
Inicialmente, vale destacar que tais mudangas ocorrem de forma agodada e completamente dissociada da
prioridade a ser dada ao combate a pandemia de coronavirus (COVID-19), que se acentua em todo o Brasil.

De maneira coordenada, tdo logo houve a edicdo da MP, o INCRA editou duas Instrugdes Normativas (n° 99
e n° 100, ainda em 2019), para operacionalizar os novos marcos de regularizacdo - inclusive com a dispensa
de vistoria para area de até 15 modulos fiscais e consultas a sistemas autodeclaratorios, como o SICAR, para
a comprovacao da regularidade ambiental. Também editou a Portaria n°® 608, de 31 de margo de 2020,
aprovando uma nova planilha de precos para titulagdo de terras, com valores bem abaixo dos valores de
mercado.

O conceito amplo de regularizagdo fundiaria engloba uma série de situagdes que envolvem as terras publicas
e que demandam agoes do Estado brasileiro, inclusive por determinacgdo constitucional: os assentamentos de
reforma agraria, as unidades de conservagido, os territorios quilombolas, as terras indigenas, dentre outras.
Cada uma delas com as suas especificidades procedimentais e responsabilidades de diversos orgdos da
Administracdo Publica.

A regularizagdo fundiaria de ocupagdes por meio de autodeclaragdo ignora que todos os sistemas que assim
funcionam e que possuem ligagdo com meio agrario apresentam, no momento, alta fragilidade pelo elevado
numero de fraudes - praticadas por parte dos declarantes e pela auséncia de estrutura fiscalizatéria. Isso, é o
caso do Cadastro de Imdveis Rurais gerenciado pelo INCRA; Declaragdo do Imposto Territorial Rural,
gerenciado pela Receita Federal; e do Cadastro Ambiental Rural, gerenciado pelo Servigo Florestal
Brasileiro.

Nesse sentido, avalia-se que qualquer politica de regularizacdo fundidria que ndo vier aliada as demais
obrigacdes fundiarias do Estado brasileiro e ao fortalecimento da estrutura fiscalizatoria vai trazer mais caos
no meio agrario do Brasil, em vez de seguranca juridica. Curiosamente, o setor mais beneficiado por tais
medidas é 0 mesmo que questiona os critérios étnicos de auto-atribui¢do de povos indigenas e quilombolas,
buscando impor o marco temporal de ocupagdo de 5 de outubro de 1988 (data da promulgacio da atual
Constitui¢@o) para a regularizacdo fundidria de terras pertencentes a esses grupos.

Ainda que a Lei 11.952/2009 e suas alteracdes tenham, abstratamente, afastado a possibilidade da
“regularizacdo fundiaria” em terras tradicionalmente ocupadas por indigenas (art. 4°, II) e em areas de
interesse social (art. 4°, I); tenham estipulado que “as terras ocupadas por comunidades quilombolas ou
tradicionais que fagam uso coletivo da area serdo regularizadas de acordo com normas especificas” (art. 4,
paragrafo 2°) e estabelecido a prioridade das “comunidades locais” em caso de conflito (art. 8°, I), tem-se
verificado na pratica, uma verdadeira corrida pela destinagdo das terras publicas em condi¢des muito
vantajosas para aqueles que ocuparam-nas a revelia da lei, colocando em segundo plano as diversas formas
de campesinato, inclusive os assentados.

Frisa-se que o publico que se busca regularizar estd muito longe de ser o de pequenos posseiros, pois muitos
destes ja possuem amparo e vantagens legais, sem que isso resulte de fato na regularizagdo de suas terras
ocupadas, conforme consta no recente Acorddo n°® 727/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
apontou ainda a baixa execugdo do agora extinto programa Terra Legal. Por isso, o aumento do nimero de
iméveis e areas passiveis de regularizacdo sem vistoria mostra-se completamente sem sentido, visto que
atende a um publico diferente dos ocupantes de pequenos imdveis rurais, que ja possuem amparo legal.



O que se evidencia desde a adogdo da Lei n° 11.952/2009 (conversdo da MP 458/2009) ¢ que ndo tem
predominado o conceito de fungdo social e de interesse publico nas acdes de governanga agraria - o que fica
demonstrado pela paralisia nas politicas fundidrias de reforma agréria, de criacdo de unidades de conservacao
e de reconhecimento de terras indigenas e territorios quilombolas, de titulacdo dos posseiros propriamente
ditos. Bem como, na auséncia de reversdo de areas publicas ilegalmente ocupadas e que nao sdo destinadas
ao programa de “regularizagdo fundiaria”, nem para qualquer outro programa - ficando essas terras a mercé
de novas invasoes, da grilagem e de outras pressdes para adogdo de leis que as amparem. Esses, sdo
problemas que se arrastam ha décadas.

Essa paralisia encontra-se refletida no sucateamento de todos os drgdos que tratam dessas politicas -
especialmente o INCRA, que se encontra no momento em situacdo bastante defasada em relacdo a sua
missdo institucional, estrutura operacional, nimero de servidores e or¢gamento.

O corpo de servidores do Incra defende o maximo uso de recursos tecnologicos, inclusive de sensoriamento
remoto e cruzamento de dados entre os diversos sistemas de informacdes dos orgdos publicos como
ferramentas de andlise dos pedidos de regularizagcdo fundiaria, mas isso ndo substitui a necessidade de
vistorias prévias, que muitas vezes se mostram imprescindiveis para verificagdo do cumprimento de
clausulas que constam nos proprios instrumentos de titulagao.

Por estes motivos, entidades representativas dos servidores do Incra subscrevem a presente Nota, que segue
endossada ainda por outras entidades / personalidades defendendo a rejeigdo do Projeto de Lei n°® 2.633/2020
(Regularizagdo fundiaria de ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido ou do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria) e uma nova institucionalidade para a politica agraria no Brasil.
Também defendem a reestruturagdo do INCRA, como 6rgdo realizador das agdes de governanga agraria do
pais, regulacdo, fiscalizagdo e controle do uso e ocupacdo das terras brasileiras, de modo a promover a
seguranga juridica, o direito de propriedade dos diversos sujeitos do campo e o cumprimento da funcao
social da terra, concentrando as informacdes estratégicas para a execu¢do de politicas publicas de
desenvolvimento pelos diversos orgdos e esferas da Administragio Publica. Também defendem, mais
especificamente:

1- Revogacdo da IN/INCRA 99/2019, IN/INCRA100/2019 e IN/FUNAI/9/2020;

2- Adocdo da planilha de pregos referenciais elaborada pelo INCRA, com descontos inversamente
proporcionais a area a ser regularizada, no intuito de minimizar a perda de Receita pelo Estado brasileiro;

3- Que fique a cargo do INCRA e ndo do Ministério da Economia possiveis aliena¢des advindas do processo
de Regularizagao;

4- Fortalecimento imediato do Incra, para possibilitar a gestdo fundiaria do pais e;

5- Obrigatoriedade de vistoria nos imoveis acima de 4 mddulos fiscais com pedidos de regularizagdo, bem
como em todos aqueles abaixo desta faixa que possuam indicios de descumprimento da fungdo social;

ENTIDADES E PERSONALIDADES QUE ASSINAM / APOIAM A NOTA PUBLICA

ABA - Associagdo Brasileira de Agroecologia;
ABA - Associagdo Brasileira de Antroplogia;
ABEEF - Associagdo Brasileira de Estudantes de Engenharia Florestal;
ABRA - Associagdo Brasileira de Reforma Agraria;
ACJIM/PI - Associacdo Cultural José Marti;
ADUFG - Sindicato dos Docentes das Universidades Federais de Goias;
ADUFPI - Associagdo dos Docentes da Universidade Federal do Piaui
AFIPEA - Associacdo dos Funcionarios do Ipea;
Aline Calixto — sambista;
. ANA - Articulacdo Nacional de Agroecologia;
APOINME - Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo;
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APIB - Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil;

APP - Sindicato - Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do Publica do Parana;

ARCA - Articulagao pela Convivéncia com a Amazonia;

Articulag@o Rosalino Gomes de Povos ¢ Comunidades Tradicionais;

ASCEMA Nacional - Associagdo Nacional dos Servidores Ambientais;

ASIBAMA/DF - Associagdo dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do
PECMA no Distrito Federal,

ASIBAMA /RJ - Associagdo dos Servidores Federais da Area Ambiental no Estado do Rio de
Janeiro;

ASMINC - Associagdo dos Servidores do Ministério da Cultura;

ASSERT - Associacdo dos Servidores da Secretaria de Estado de Emprego ¢ Relagdes do Trabalho
ASSINCRA/AC - Associacao dos Servidores do Incra no Estado do Acre;

ASSINCRA/CE - Associac¢do dos Servidores do Incra no Estado do Ceara;
ASSINCRA/GO - Associagdo dos Servidores do Incra no Estado de Goias;
ASSINCRA/MT - Associagdo dos Servidores do Incra no Estado do Mato Grosso;
ASSINCRA/PA - Associagdo dos Servidores do Incra no Estado do Para;

ASSINCRA/PE - Associacao dos Servidores do Incra no Estado de Pernambuco;
ASSINCRA/PI - Associacao dos Servidores do Incra no Estado do Piaui;

ASSINCRA/PB - Associagdo dos Servidores do Incra no Estado da Paraiba;
ASSINCRA/PR- Associagdo dos Servidores do Incra no Estado do Parana;

ASSINCRA/RJ - Associacdo dos Servidores do Incra no Estado do Rio de Janeiro
ASSINCRA/RO - Associagao dos Servidores do Incra no Estado de Rondonia;
ASSINCRA/SP - Associagao dos Servidores do Incra no Estado de Sao Paulo;

Associagdo de Defesa Etnoambiental Kanindé/RO;

CBJP - Comisséo Brasileira Justi¢a ¢ Paz da CNBB;

CEDEFES - Centro de Documentag¢ao Eloy Ferreira da Silva;

CGTB/DF - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil/DF

CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil;

CEBRAPAZ/PR - Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos e Luta pela Paz / Parana;
Colegiado do Territério Rural de Identidade Parque das Emas/GO

Coletivo Mura de Porto Velho;

Coletivo Resisténcia Contra o Desmonte do Incra;

COMVIDA - Comité de Defesa da Vida Amazonica na Bacia do Rio Madeira;

Comissdo de Direito Ambiental da OAB/CE;

CNASI - Associagdo Nacional dos Servidores Publicos Federais Agrarios;

CNASI-AN/ES - Secao Associativa da Cnasi-AN no Espirito Santo;

CNASI-AN/SC - Secdo Associativa da Cnasi-AN em Santa Catarina;

Colegiado do Territorio Rural de Identidade Parque das Emas;

CONAQ - Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas;
CONDSEF - Confederacao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal;

CPI/SP - Comissio Pro-Indio de Sio Paulo;

CPT - Comissao Pastoral da Terra;

CSP-CONLUTAS - Central Sindical e Popular Conlutas;

CTB-DF - Central de Trabalhadores e trabalhadoras do Brasil no Distrito Federal

CUT/AP - Central Unica dos Trabalhadores / Regional Amapé;

Daniele Regina Pontes - Professora de Direito/UFPR;

Dom Mauro Morelli - Bispo emérito da Diocese de Duque de Caxias/RJ;

FACEEF - Federacdo das Associagdes de Moradores das Comunidades e Entidades do Projeto de
Assentamento Eixo Forte de Santarém/PA;

Federacdao das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais - N'Golo;

FETAEG - Federagdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar do Estado de Goias;
FENAJ - Federagao Nacional dos Jornalistas;

FENAQ - Federagdo Nacional das Associagcdes Quilombolas;

FISENGE - Federagao Interestadual de Sindicatos de Engenheiros;

FMDF - Federagdo de Mulheres do Distrito Federal;

GWATA - Nucleo de Agroecologia e Educagio do Campo;

IMYV - Instituto Madeira Vivo;
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INA - Indigenistas Associados;

Instituto Pauline Reichstul;

Jodo Alfredo Telles Neto - Professor de Direito/ Faculdade 7 de Setembro;

MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens;

Movimento Pro-arvore;

MPA - Movimento dos Pequenos Agricultores/PA;

MST/PA - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Para;

MST/PR - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Parana;

NEAAF - Nucleo de Estudos Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e Agricultura Familiar
Camponesa da Universidade Federal de Jatai;

Nucleo do Forum Mudangas Climaticas e Justica Socioambiental em Rondonia;

OCA - Centro de Agroecologia e Educacao da Mata Atlantica;

OFUNGO/UFG - Observatério Fundiario Goiano Regional Goias;

RENAP/PA - Rede Nacional de Advogados e Advogadas populares;

SDDH - Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos;

SENGE/GO - Sindicato dos Engenheiros no Estado de Goias;

SENGE/PR - Sindicato dos Engenheiros no Estado do Parana;

SIMTED - Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagao de Deodapolis/MS;
SINDECON/DF - Sindicato dos Economistas do Distrito Federal,;

Sindicato dos Agricultores Familiares ¢ Empreendedores Familiares Rurais do Municipio de Padre
Bernardo/GO;

SINDIEDUTEC/PR — Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo Basica Técnica e Tecnologica do
Estado do Parana;

SINDISERF/RS - Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande do Sul;

SINDPFA - Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios;

SINTSEF/RN - Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal do Estado do Rio Grande
do Norte;

SINDSEF/SP - Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal do Estado de Sao Paulo;
SINDSEP/DF - Sindicato dos Servidores Publicos Federais no DF;

SINDSEP/MG - Sindicato dos Trabalhadores Ativos Aposentados e Pensionistas do Servigo Publico
Federal de Minas Gerais;

SINTSEP/MT - Sindicato dos Servidores Publicos Federais no Estado de Mato Grosso;
SINDSEP/MS - Sindicato dos Trabalhadores Publicos Federais no Estado de Mato Grosso do Sul,;
SINDSEP/AC - Sindicato dos Trabalhadores no Servi¢o Publico Federal do Acre;

SINDSEP/AP - Sindicato dos Servidores Publicos Federais Civis no Estado do Amapa;
SINDSEP/PE - Sindicato dos Servidores Publicos Federais no Estado de Pernambuco;

SINSEP/PI - Sindicato dos Trabalhadores no Servigco Publico Federal no Estado do Piaui;
SINTRASEF/RJ - Sindicato dos Trabalhadores do Servi¢o Publico Federal no Estado do Rio de
Janeiro;

SINTSEP/GO - Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal de Goias;

SINTSEP/PA - Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Federal do Estado do Par4;
SINTSERF- Sindicato dos Trabalhadores em Servigo Publico Federal no Estado da Paraiba;
SINTRAFESC - Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal de Santa Catarina;

SJPDF - Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito Federal;

STIU/DF - Sindicato dos Urbanitarios no Distrito Federal,

STTR Santarém - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém/PA

Terra de Direitos;

UBMY/PI- Unido Brasileira de Mulheres/PI.

Via Campesina/PR



