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Contra o Desmonte do Servigo Publico

APRESENTACAO

Caros servidores,

Como parte do combate aos ataques do governo usurpador de Michel Te-
mer a classe trabalhadora e ao servico publico, a direcao do Sindsep-DF reuniu
as entidades representativas dos servidores do INCRA, SEAD, IBAMA, ICMBio e
FUNALI - tanto sindicais como associativas - para, num esforco conjunto, fazer
um diagnostico do desmonte dos 6rgaos publicos que atuam nas areas ambien-
tal, agraria e indigenista, no sentido de identificar os danos ja causados até o
momento e apontar caminhos e acoes para intervir nessa realidade e até mesmo
reverter os efeitos do projeto dos golpistas de sucateamento do servico publico.

Esta primeira edicao deste caderno traz a sistematizacao do trabalho de-
senvolvido nesta primeira fase de diagnoéstico dos 6rgaos, que inclui um relato
da situacao de cada setor e uma analise geral do problema. O objetivo €, a partir
das informacoes aqui elencadas, promover a discussao com a base em assem-
bleias por local de trabalho para que os servidores possam contribuir para apri-
morar, enriquecer e atualizar o diagnoéstico de cada 6rgao, o que dara origem a
segunda edicao desta publicacao.

Apobs a rodada de assembleias e com a versao atualizada do caderno, a
direcao do Sindsep-DF vai procurar os parlamentares na Camara dos Deputa-
dos para que seja realizada uma audiéncia publica sobre o desmonte dos 6rgaos
que no servico publico atuam nas areas de meio ambiente, reforma agraria e
politica indigenista, suas consequéncia e as acgoes para reverter a questao.

Também € objetivo deste trabalho promover ao final das discussées um
Tribunal Popular para possibilitar a participacao da sociedade nas discussoes,
visto que o desmonte destes setores € desastroso nao apenas para os servidores,
mas principalmente para toda a nacao brasileira.

Brasilia-DF, 2018

Oton Pereira Neves

Secretari-Geral do Sindsep-DF
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EM DEFESA DOS SERVICOS PUBLICOS

(Reforma agraria, meio ambiente, politica indigenista)

iante da enorme crise que passa o
pais, nao s6 econdémica, mas também
social e institucional; nao obstante, ser
sua caraterizacao fundamentalmente poli-
tica; seus desdobramentos, apesar de his-
toricamente nao apresentarem novidades,
inserem-se numa conjuntura onde as mo-
dernas sociedades capitalistas ampliaram
em muito seu nivel de complexidade. Isso
significa maior grau de dificuldades para
o segmento assalariado diante de um sis-
tema mais integrado e com instrumentos
técnicos e ideologicos muito mais afinados
com os interesses hegemoénicos do capital
monopolista. Dai a crise ter unificado e
potencializado iniciativas em proporcoes
mais adversas aos interesses populares,
dos trabalhadores e da nacao brasileira.
Apesar de se reconhecer que o
processo de acumulacao continua pavi-
mentando um caminho de concentracao e
centralizacao de capital, com consequen-
te adocao de economia recessiva para os
ajustes das crises ciclicas e estruturais,
nao se imaginava no Brasil um cerco tao
articulado com os poderes econdémicos e
institucionais como o em curso. Nesta
conjuntura a perversidade da crise parece
desabar quase que exclusivamente sobre
trabalhadores e servidores publicos; isso,
sem negar o arrefecimento econémico que
tem impactado negativamente as peque-
nas, médias e até empresas com elevado
grau de administracao de precos.
Tem sido oportuno destacar que
a crise econdmica que assola o pais, com
suas raizes fincadas na crise financeira
norte-americana de 2008, conseguiu dis-
seminar todo o 6nus de sua existéncia
para o resto do mundo, em especial, aos
paises subdesenvolvidos. O ajuste impos-
to a crise economica mundial nao se limi-
tou a questoes estritamente econdmicas;
pelo contrario, enveredou para o campo
politico, num exercicio permanente de de-
sestabilizacao e substituicao de governos

hostis aos Estados Unidos ou nao alinha-
dos ao Consenso de Washington. Nesse
aspecto, o Governo Democratico Popular
foi duramente atingido por forcas despro-
porcionais, tanto externas como internas.

Nesse caso, considerando o fato da
participacao de segmentos como FEBRA-
BAN, FIESP e Ruralistas estarem na con-
dicao de agentes destacados na conducao
das reformulacoes de medidas econdémicas,
assim como do proprio encaminhamen-
to do impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff, as acoes de ajustes financeiros
voltaram-se de forma muito mais agressi-
va contra os interesses da populacao as-
salariada e o sucateamento dos Servicos
Publicos. Posto que, em questao, esta a
reafirmacao da soberania de classe. Nes-
se sentido, a grande midia assumiu seu
papel como forca economica produzindo
uma narrativa com versoes absolutamen-
te favoraveis as reformas, usando métodos
de repeticao diversificada e instrumentos
modernos da propaganda de massa.

Em que pese tratar-se de situacao
nao desconhecida de grande parte dos ati-
vistas organicos, nao se pode deixar de
reconhecer que houve um enorme traba-
lho de engenharia politica produzido pela
inteligéncia planetaria do sistema domi-
nante, de forma a transformar uma logi-
ca absolutamente recorrente (denuncismo
forjado) num instrumento para aniquila-
cao do ideario identificado com a classe
trabalhadora. Ao tempo que se deixava
transparecer que a crise econdmica seria
facilmente debelada por uma politica fi-
nanceira de austeridade. Dessa forma, fo-
ram organizadas acoes contra iniciativas
mobilizadas pelos trabalhadores, buscan-
do neutraliza-las, através de uma campa-
nha que procurou demonizar a esquerda
e todas as legitimas organizacoes de base
da classe trabalhadora. Nessa esteira, se
coloca uma implacavel e permanente per-
seguicao politica a principal lideranca de
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oposicao a esse projeto de Estado Minimo
e de precarizacao das relacoes de trabalho;
Lula, sem duvida, tem sido vitima de uma
expressao raivosa de intolerancia, visto
que, expressa o simbolo da resisténcia dos
conquistados direitos dos trabalhadores e
contrario a nefasta politica entreguista do
patrimoénio publico.

Amparado em um discurso atrasa-
do e mentiroso, uma a uma, as (re)formas
do desgoverno Temer foram sendo apro-
vadas, sempre na base da barganha, de
nomeacdes em cargos publicos, na trans-
feréncia indecente de recursos financei-
ros gerados por pagamento de impostos e
taxas (pagamentos esses, efetivados, por
nos contribuintes), a servico de uma poli-
tica econdémica que somente onera traba-
lhadores e servidores publicos. Medidas
essas, implantadas e a serem implantadas
que acumulam na liquidacao da previdén-
cia social, saude e educacao publicas; ter-
ceirizando e precarizando cada vez mais
as relacoes de trabalho. Tudo isso em de-
trimento do interesse geral da populacao,
numa situacdo onde usam nossos recur-
sos de arrecadacao para desqualificar os
ja precarios servicos prestados a popula-
cao. Nao obstante, foi possivel a suspen-
sao da votacao da Reforma Previdenciaria;
fundamentalmente, obtida em funcao da
enorme unidade que trabalhadores e mo-
vimento popular construiram nessa jorna-
da de lutas.

Como parte dessa estratégia de
terra arrasada, do desgoverno usurpador
de direitos, comandado por Michel Temer
e sua quadrilha, ocorre a sucumbéncia da
soberania territorial e falimentar do Esta-
do, submetido as vontades e interesses da
economia de mercado, ante o assentimen-
to explicito e implicito dos Poderes Legis-
lativo e Judiciario. Tragédias como a es-
cassez hidrica, contaminacoes da agua e
alimentos pelo uso intensivo e descontro-
lado de agrotéxicos, associados a geracao
de graves enfermidades, abatem-se sobre
o Pais frente a desfacatez das autoridades
que se negam a agir de forma responsavel
e republicana.

A latente indignacdo e a necessi-
dade de prosseguir na luta de resisténcia,
mesmo que de parte do Servico Publico,
sindicalistas e ativistas do movimento dos
servidores publicos, buscam unir forcas
para estancar esse estado de coisa. Este
é o desafio a ser enfrentado por servido-
res de 6rgaos como INCRA, SEAD IBAMA,
ICMBio e FUNAI que agora estao sendo vi-
timas de verdadeiro desmanche: cortes or-
camentarios; contingenciamento financei-
ro; reducao de pessoal; sucateamento das
estruturas; desqualificacao funcional.

Nao se trata somente da defesa dos
servicos publicos tendo como horizonte ex-
clusivamente servidores publicos, que pre-
cisam existir com dignidade, mas também,
tomar como fundamental, o cumprimento
da missao estratégica de seus 6rgaos, sem
a qual estariam sucumbindo a vida, a es-
peranca e o desenvolvimento sustentavel
(ambiental, econoémico e social).

A existéncia do Servico Publico,
consignado no espaco aqui referido e toma-
do pela Constituicao Federal enquanto va-
lor indeletavel, precisa ser ratificada como
esteio de sobrevivéncia da vida humana.
Na pratica um conjunto de o6rgaos que
labutam pela conservacdo dos recursos
naturais renovaveis, resguardando a bio-
diversidade e os elementos que dependem
de sua existéncia, assim como na defesa
da agricultura familiar e o extrativismo,
constituindo-se em molas propulsoras na
fixacdo dos limites para uso responsavel
da terra, assim como pela equidade social
e seus beneficios.

Isso nao arrefece a situacao de des-
crédito que vem experimentando os orgaos
acima referidos, nao s6 em razao das baixas
que vem sofrendo, principalmente com sig-
nificativo contingente de aposentados e os
a se aposentar, mas também pela reducao
dos recursos (financeiros e materiais) desti-
nados a execucao de atividades programati-
cas; mas, fundamentalmente, em razao do
desmonte das estruturas de funcionamento
e de uma gestao irresponsavel.

E exatamente com essa compreen-
sao que se levantam os servidores destes or-
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gaos para bradar contra a administracao de
individuos destituidos de autoridade politi-
ca; uma vez que nao expressam a vontade
da populacdo, muito menos compromissos
com a missao de uma area com exclusivida-
de de atribuicoes tipicas de Estado.

A tarefa de produzir um documen-
to sobre a situacao de cada um dos o6rgaos
integrantes deste espaco de trabalho repre-
senta um passo soélido em direcao a con-
solidacao de uma base sobre a qual sera
possivel refletir para o avanco em direcao
a reversao a tendéncia destrutiva que ora
se verifica; acumulando e unificando for-
cas para o fortalecimento e a valorizacao
de quem hoje se dispoe a enfrentar os que
nos destroem.

A leniéncia e a forma criminosa de
como vem sendo tratadas questoes deste
segmento do Servigco Publico, ndo tem pa-
ralelo na historia; passados pouco mais de
um ano, sob o comando de Temer e sua
quadrilha, os estragos se multiplicaram,
chegando ao ponto de ndo mais se ver es-
peranca para algumas situacoes. Entre-
tanto, significativo nimero de trabalhado-
res e trabalhadoras deste campo (nao so6
servidores publicos), participes desse ul-
timo periodo de conquistas e avancos da
sociedade, ndo se entregam em nenhuma
circunstancia. Estes nao podem compac-

tuar com o desanimo e nem com a deses-
peranca, estdo dispostos a enfrentar esta
situacao e se por em luta para romper a
presente realidade em favor do pais e de
sua populacao.

As tarefas, além de muitas, vém
sendo espezinhadas, tratadas como con-
traditérias, uma vez que nao interessa aos
atuais gestores ver a verdade se sobrepon-
do a manipulacdo, ao desavergonhado e
complacente movimento de destruicao de
estruturas publicas cuja tradicao tem sido
a de fomentar a melhoria da qualidade de
vida. Iniciativas desta monta nao serao
limitadas aos orgaos hoje participantes
deste processo de luta; sem duvidas, ser-
virao de referéncia para outros segmentos
do Servico Publico.

Do ponto de vista metodologico o
Sindsep-DF produziu dois documentos
(Proposta de Diagnostico e Roteiro para
Elaboracao do Diagndstico) com a fina-
lidade de buscar dar padronizacdo na
organizacao das informacodes e no relato
da situacao de cada 6rgao. Entretanto,
todo material produzido pelos represen-
tantes de orgaos foi apropriado, siste-
matizado ou, ainda, apensado na con-
dicao de anexo. Assim sendo, propos-se
os procedimentos contidos nas paginas
seguintes.
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PROPOSTA DE DIAGNOSTICO

Retratar de forma fidedigna a situ-
acao em que se encontra a Instituicao ten-
do por base a sua missao e as atribuicoes
para as quais fora criada, levando em con-
ta o periodo compreendido pelos ultimos
10 (dez) anos, ou seja, de 2007 a 2017, de
modo a deixar bem evidenciado os avan-
cos e/ou retrocessos havidos, com desta-
que para o que vem ocorrendo no Governo
ilegitimo de Michel Temer.

2.1 Dar visibilidade ao desmonte
das Instituicoes como INCRA, SEAD, IBA-
MA, Chico Mendes e Funai, visto se tratar
de 6rgaos com atuacao no meio ambiente,
meio rural e indigenista, com servicos re-
levantes a serem prestados aos segmentos
mais vulneraveis da sociedade, como os
indigenas, os quilombolas, os sem-terra,
os assentados da reforma agraria, as co-
munidades tradicionais e os povos da flo-
resta em geral;

2.2 Utilizar o diagnostico como
instrumento de conscientizacdo e mobili-
zacao dos servidores visando o comprome-
timento de todos com a organizacao das
lutas em defesa da instituicdo, enquanto
instrumento essencial a ser mantido e for-
talecido, em face dos relevantes servicos
que tem a prestar ao Brasil, em termos de
preservacao territorial e destinacao con-
sequente de seus recursos naturais, bem
como em atendimento aos direitos funda-
mentais dos povos que habitam o campo
e floresta, assegurados pela Constituicao,
em conformidade com o principio regula-
dor da funcao social e ambiental da terra;

2.3 Condensar os relatérios/diag-
nosticos num unico Dossié, objetivando a
ampla divulgacao, a realizacao da Audi-
éncia Publica no Congresso Nacional e do
Tribunal Popular, enfim, a distribuicao as
representacoes dos trés Poderes do Estado
(Executivo, Legislativo e Judiciario);

2.4 Estimular profissionais dessas
instituicoes, que ora agonizam, 0s Seus

sentimentos civicos e patrioticos no sen-
tido de leva-los, enquanto ha tempo, a re-
agirem aos ataques do usurpador Michel
Temer, cujo desgoverno € colocado a servi-
co do capital financeiro, contra os direitos
da classe trabalhadora em geral e contra
a soberania do Pais, com o seu territorio e
todas suas riquezas naturais — agua, bio-
diversidade, petroleo, minérios em geral
etc., expostos a venda como se mercado-
rias fossem,;

2.5 Reabilitar o servidor e suas
organizacoes representativas para o pro-
tagonismo de acdes propositivas ratifica-
doras das necessidades de manutencéao e
fortalecimento dessas instituicoes, na li-
nha da superacao do caos que se abate
sobre elas.

3.1 Reunir informacodes relativas
a missao da instituicao e seus objetivos,
a estrutura de servicos (unidades nacio-
nal e regionais), ao pessoal (quantidade
de servidores e cargos respectivos) que
dispoem para atender essas atribuicoes,
enfim, ao publico a ser alcancado pelas
acoes institucionais etc., entre outras in-
formacoes, julgadas essenciais, a consti-
tuicao do diagnéstico, a critério de cada
Instituicao;

3.2 Eleger as principais acoes da
instituicao que vém sofrendo, com maior
intensidade, os impactos das medidas
adotados pelo desgoverno Temer, em ter-
mos de congelamento de despesas, cor-
tes de recursos orcamentario-financeiros,
nao recomposicao e ampliacdo de recur-
sos humanos necessarios a melhoria da
qualidade dos servicos, etc., etc., usando,
para tanto, a série historica dos 10 (dez)
ultimos anos, concernente ao programado
e executado, de modo a deixar bem expli-
citado os prejuizos irreparaveis que essa
gestao irresponsavel, com a coisa publica,
vem ocasionando a sociedade como um
todo e, em particular, ao publico especifi-
co dessas organizacoes.
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3.3 Utilizar o orcamento de 2007,
como marco inicial, nessa série dos 10(dez)
anos, para comparar sua evolucao a luz das
demandas por servicos dessas instituicoes
que sempre estiveram represadas — certa-
mente vamos nos deparar com situacoes
de profundo agravamento de uma realida-
de que ja padecia da insuficiéncia de meios

que assegurassem a essas instituicoes um
funcionamento minimamente satisfatorio.

Convém lembrar que tanto o Diag-
nostico como o Dossié, para os fins a que
se propdem a iniciativa, deve manter o
seu carater denunciativo e propositivo,
para além da retracao pura e simples da
realidade.

ROTEIRO PARA ELABORACAO DO DIAGNOSTICO

(Informar as representacoes politi-
cas, as representacoes dos trabalhadores,
dos trés poderes do estado e a sociedade
como um todo sobre a realidade de preca-
riedade da instituicdo, agravada e amea-
cada de extincdao com as medidas de re-
trocesso, desmonte e destruicdao adotadas
pelo governo ilegitimo de Michel Temer)

(Relato sucinto sobre as organiza-
coes que antecederam a Instituicao, suas
atribuicoes e importancia para o povo bra-
sileiro, com base nas obrigacoes constitu-
cionais que tem o Estado)

8.1 Estrutura do Plano de Carreira
8.2 Evolucao Funcional
8.3 Distorcoes Existentes

QUADROS E GRAFICOS
Remuneracao Atual

Quadro Comparativo da Média Arit-
mética dos Padroes Remunerativos

Quadro comparativo — Vencimento
Basico e Remuneracao Nivel Interme-
diario

Grafico — Vencimento Basico — Nivel
Intermediario/Piso

Grafico — Vencimento Basico — Nivel
Intermediario/Teto

Quadro comparativo — Vencimento Ba-
sico e Remuneracao — Nivel Superior
Grafico — Vencimento Basico — Nivel
Superior/Piso

Grafico — Vencimento Basico — Nivel
Superior/Teto

Proposta de Estrutura de Remunera-
cao das Carreiras

Proposta para a Concessao de Adicio-
nal a Qualificacao

Proposta de Enquadramento

Nessa esteira de trabalho serao
primeiramente apresentado relatos pro-
duzidos pelos proéprios servidores, con-
formando uma caracterizacao dos 6rgaos
relacionados a reforma agraria (Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
— INCRA e Secretaria Especial de Agricul-
tura Familiar e do Desenvolvimento Agra-
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rio — SEAD); ao meio ambiente (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis - IBAMA e Insti-
tuto Chico Mendes de Conservacao da Bio-
diversidade — ICMBio); politica indigenista
(Fundacao Nacional do Indio — FUNAI).

Segue-se a esses registros um ca-
pitulo relacionado a formulacao de diretri-
zes para um Programa de Defesa do Servi-
co Publico, em vista dos desafios impostos
aos servidores do campo aqui representa-
do; assim sendo propoe-se:

- Encaminhar o material aqui sis-
tematizado para apreciacdo das bases,
em assembleias por local de trabalho, nao
sO6 para sua apreciacdo, mas para aporte
de maiores informacoes sobre a situacao
real do 6rgao; mas principalmente engajar
maior contingente de servidores;

- Reforcar a unidade dos orgaos
desse segmento, uma vez que divididos ja
constataram que ndo reunem forca sufi-
ciente para impedir os golpes que suces-
sivamente vém sofrendo o INCRA, SEAD,
IBAMA, ICMBIio e FUNAI. Trata-se de uni-
ficacdo que nao pode se limitar a unida-
de organica; mas, acima de tudo de uma
unidade programatica - defesa em torno
do uso sustentavel dos recursos renova-
veis, da efetividade da reforma agraria e da
sustentabilidade da agricultura familiar,
assim como de uma politica indigenista
comprometida com a protecdo e conserva-
cao das reservas e populacoes indigenas.

10

Considerando que esse espaco tem sido
objeto primeiro de uma politica vocaciona-
da a expansao territorial da monocultura
e da mineracao;

- Enquanto Programa de Defesa do
Servico Publico, a experiéncia aqui acu-
mulada precisa ser extensiva aos demais
orgaos da Administracao Publica Federal.
Além da unidade do campo em questao
— replicar a presente experiéncia, o esforco
aqui desprendido para outros subgrupos
do ramo do servico publico, entre os quais,
se destacam saude; educacao; trabalho;
programas sociais; industria e comércio;
agricultura e abastecimento; areas milita-
res; esporte e cultura; planejamento e orca-
mento; empresas publicas; entre outras.

Também reservou-se um espaco
para anexos; na verdade, copias de rela-
torios mais completos, possibilitando uma
leitura mais abrangente sobre a situacao
histérica e contemporanea dos orgaos
contemplados neste trabalho.

Por ultimo, todo esse material sera
divulgado e enviado através de Audiéncias
Publicas com o objetivo de encaminhar
seus resultados aos Poderes Executivos,
Legislativo e Judiciario. Nesse mesmo,
sentido o material também sera submeti-
do ao Tribunal Popular, com o objetivo de
publicizar a importancia deste seguimen-
to do Servico Publico e denunciar o trata-
mento destrutivo recebido pelo desgoverno
Temer e sua equipe.
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BREVE RELATO DA SITUACAO
DO SERVICO PUBLICO

ste espaco foi concebido para que os

servidores dos oOrgaos participantes
desse processo registrem uma sintese da
situacao enfrentada nesse ultimo periodo,
em particular o relacionado ao desmonte
patrocinado pelo desgoverno golpista de
Michel Temer. Um periodo marcado pela

situacao de desanimo reinante diante da
estrutura pré-falimentar de seus orgaos,
com falta de pessoal, recursos materiais
e financeiros; assim como também, pelo
ambiente de baixa estima reinante, em
grande parte, entre os servidores dos Or-
gaos aqui referidos.

I - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA

O presente objetiva informar as
representacoes politicas, as entidades de
trabalhadores rurais e a sociedade em
geral sobre as insuficiéncias que acom-
panham o INCRA em toda sua existéncia
— agravadas pelos cortes de recursos per-
petrados pelo atual (des)governo — a com-
prometerem sua missao constitucional de
conduzir o processo de ordenamento da
estrutura fundiaria nacional e executar a
reforma agraria.

A realidade agraria do Brasil, além
da tradicional concentracao fundiaria -
que remonta do periodo colonial, chama
atencao pelo uso inadequado de seu terri-
torio - numa clara transgressao ao princi-
pio constitucional da funcao social da pro-
priedade rural —, e pelas acdes criminosas
de grilagem de terras publicas e degrada-
cao ambiental que se fazem acompanhar,
nao raro, da adocao de métodos violentos
contra aqueles que a elas se opoem.

Isto reflete formas agressivas de
como o agronegocio e o negocio mineral pe-
netram no campo, sob os estimulos e o as-
sentimento do Estado, que renuncia ao seu
papel constitucional de promover o bem-es-
tar comum e zelar pela coisa publica, para
se submeter as regras de um mercado sem
ética e sem escrupulo. Esta renuncia, su-
postamente, acha-se atrelada ao fato de o
agronegocio representar para mais de 40%
da balanca comercial do Estado e mais de
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20% de seu produto interno bruto.

O Instituto Nacional de Coloniza-
cao e Reforma Agraria - INCRA, autarquia
federal, vinculada ao Ministério do Desen-
volvimento Agrario, criada pelo Decreto-lei
N°. 1.110, de 9 de julho de 1970, dotada
de personalidade juridica de direito publi-
co, com autonomia administrativa e finan-
ceira, com sede e foro em Brasilia, Distrito
Federal, e jurisdicao em todo o territorio
nacional, com sua estrutura regimental
aprovada pelo Decreto N° 5.735, de 27 de
marco de 2006.

A Constituicao de 1946 foi a pri-
meira a subordinar o uso da propriedade
ao bem-estar social, com previsao de de-
sapropriacao dos iméveis descumpridores
dessa finalidade, reconhecendo a necessi-
dade de o Estado agir, de forma organica
e contundente, no reordenamento da es-
trutura fundiaria com a desconcentracao
da propriedade, em resposta aos focos de
tensao social que passaram a se multipli-
car no campo. Em face disto, foi criado o
INIC - Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao (1954), o SSR - Servico Social
Rural (1955) e a SUPRA - Superintendén-
cia de Politica Agraria (1962) - resultante
das duas primeiras instituicoes.

Com o golpe militar de 1964 - que
pos fim ao Governo Joao Goulart e as
suas anunciadas reformas de base - com
destaque para reforma agraria, a SUPRA
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foi extinta e, em seu lugar, foram cria-
dos pelo Estatuto da Terra - Lei n° 4.504,
de novembro de 1964, o INDA - Instituto
Nacional de Desenvolvimento Rural (vin-
culado ao Ministério da Agricultura) e
o IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria(vinculado a Presidéncia da Repu-
blica), em meio as pressoes externas e in-
ternas que clamavam por reformas, ainda
que conservadoras, capazes de aplacar os
grandes desniveis sociais vigentes no Bra-
sil e no continente latino Americano.
Nessa cronologia, a denunciar as dificul-
dades politicas e a procrastinacao na re-
alizacao da reforma agraria no Brasil, foi
criado o INCRA, pelo Decreto-lei 1.110/70,
como resultante da fusao do INDA e IBRA.
Nao diferentemente de seus antecessores,
a sua funcao basica era cumprir o que es-
tabelece o Estatuto da Terra, em termos
de execucao da reforma agraria e ordena-
mento da estrutura fundiaria do Pais.

2.2 - Finalidade do Orgio
Em conformidade com o Decreto
N° 5.735/2006 que aprova nova estrutura
regimental ao INCRA também discrimina
suas finalidades, de forma a conferir res-
ponsabilidades como se segue:
* Administrar, ordenar e manter a es-
trutura fundiaria nacional, de modo a
possibilitar as condicoes indispensaveis
a formulacao de politicas publicas, vol-
tadas para o desenvolvimento econo-
mico e social do meio rural, em bases
sustentaveis e em conformidade com o
principio constitucional da funcao so-
cial da propriedade da terra;
* Promover a justa distribuicao da pos-
se e uso da terra, objetivando o cumpri-
mento da sua funcao social, por meio
da execucao da reforma agraria e de
programas complementares;
* Promover, coordenar e executar acoes
inerentes a discriminacao de terras pu-
blicas e a regularizacao fundiaria com
foco nos objetivos buscados pelo pro-
grama de reforma agraria; e

* Promover a articulacdo e integracao
entre as diferentes politicas publicas e
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setores de Governo, no ambito das di-
versas unidades federativas, Unido, Es-
tados e Municipios, na perspectiva de
impulsionar o pleno desenvolvimento do
meio rural, em base sustentavel sob os
aspectos econdémico, social e ambiental.

2.3 - Missao do INCRA

A missao do INCRA, voltada para
ocupacao e utilizacao racional do espaco
rural, a luz do principio constitucional que
rege a funcao social da propriedade da ter-
ra, encerra atividades exclusivas e de cara-
ter permanente do Estado, que podem ser
agrupadas em duas grandes vertentes:

a) Gerenciamento da Estrutura

Fundiaria:
* Efetivar o cadastramento e georreferen-
ciamento da malha fundiaria nacional,
com base em sistemas de classificacao
de imoveis rurais, quanto a sua funcao
social, visando propiciar os meios as
intervencoes do Estado, em termos de
reforma agraria e ao planejamento de
ocupacao e uso da terra;
* Promover e realizar acoes orientadas
para o processo de discriminacao, arre-
cadacao e destinacao de terras publicas;
* Promover iniciativas destinadas a pro-
tecao e preservacao das terras de na-
tureza publica, insertas no meio rural,
bem como reaver as terras publicas de-
volutas, arrecadadas e desapropriadas,
objetos de grilagem ou ocupacao inde-
vida,;
* Identificar a grilagem ou a ocupacao
indevida de terras publicas e proceder
a desconstituicao de seus registros imo-
biliarios através de instrumentos legais
competentes;
* Promover e/ou executar a regulariza-
cao das ocupacoes de terras publicas
pertencentes a Unido, aos Estados e
Municipios, ou mesmo incorporadas ao
seu patrimoénio, na forma da Lei;
* Promover e realizar estudos com vis-
tas a definicdo e atualizacao de dados
concernentes ao zoneamento agrario
do pais, objetivando a orientacao de
acoes planejadas em termos de obten-
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cao de terras para fins de reforma agra-
ria e demais atividades relacionadas
ao processo de desenvolvimento rural
sustentavel;

* Gerenciar e promover a implementa-
cao, em parceria com a Secretaria de
Receita Federal, do Cadastro Nacional
de Imoveis Rurais, instituidos pela Lei
10.267/2001, objetivando o controle
sistematico e rigoroso do processo de
ocupacao e utilizacao da terra rural em
todo o Territorio Nacional,

e Promover e realizar, com base no ar-
tigo 2° da lei 10.267/2001, as revisoes
gerais de cadastros de imoveis rurais,
estabelecidas pela Lei 4.504/64, em
prazos a serem fixados em atos do Po-
der Executivo, para fins de recadastra-
mento e aprimoramento do Sistema de
Tributacao da Terra (STT) e do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

b) Reforma Agraria e Colonizacao

* Promover e realizar acoes destinadas a
identificacao e obtencao de terras para
fins de reforma agraria,;

* Priorizar a obtencao de terras em are-
as reformadas que apresentem concen-
tracao de acampamentos e assenta-
mentos, ou mesmo em areas de tensao
social com elevada concentracao de
latifindios e minifandios, instituindo,
quando necessario, bases operacionais
avancadas;

* Promover a retomada das areas ocupa-
das irregularmente em terras da Uniao,
em se tratando de ocupantes nao en-
quadrados no perfil de beneficiarios da
reforma agraria ou do programa de re-
gularizacao fundiaria;

tes a implantacdo, ao desenvolvimento,
a recuperacao e a consolidacao dos pro-
jetos de reforma agraria e colonizacao,
com a efetiva participacao das comuni-
dades beneficiadas;

* Promover os meios indispensaveis
a execucao do processo de cadastra-
mento e selecao de beneficiarios a se-
rem assentados em projetos de reforma
agraria,;

* Promover e executar servicos sociais
basicos e de infraestrutura fisica neces-
saria ao processo de desenvolvimento,
recuperacao e consolidacao dos proje-
tos de reforma agraria e colonizacao;

* Promover os meios necessarios a
transferéncia das familias a serem as-
sentadas para locais previamente defi-
nidos, bem como lhes assegurar o au-
tossustento nessa fase inicial do projeto
de assentamento;

* Promover os meios ao desenvolvimento
dos projetos de assentamento de forma
nao fragmentada e de modo a estimular
0 associativismo e o cooperativismo;

* Promover e fortalecer o processo de
constituicdo da capacidade organizati-
va dos trabalhadores rurais, bem assim
a organizacao da producao no ambito
dos projetos de assentamento, estimu-
lando e apoiando programas voltados
a agroindustria, a comercializacao e a
integracao das comunidades no proces-
so associativo e cooperativo, tendo em
vista a melhoria das suas condicoes de
vida em termos economico e social,

* Orientar e capacitar os assentados na
gestao dos recursos publicos, decorren-
tes de suas parcerias com os organis-

mos do Estado ou a eles destinados por
meios das diferentes linhas de crédito
de producao, infraestrutura, habitacao

c) Criacao, implantacao, desenvolvimento,
recuperacao e consolidacao dos projetos
de assentamento:

* Promover o atendimento das neces-
sidades basicas das familias acampa-
das até o seu assentamento definitivo,
acrescido dos servicos de assisténcia
juridica social e técnica;

* Promover o planejamento e garantir a
execucao, mediante planos de desenvol-
vimento sustentavel, das acdes ineren-
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entre outros;

* Integrar as politicas publicas de as-
sisténcia técnica, extensao rural, edu-
cacao, saude, cultura, eletrificacao ru-
ral, saneamento basico, meio ambiente,
dentre outras, necessarias ao desenvol-
vimento e consolidacao dos projetos de
assentamento.
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2.4 - Estrutura Organizacional

De 1984 para 2017, em que pese a

realizacao de alguns concursos, demandados
por entidades representativas dos servidores,
houve uma drastica reducao da forca de tra-
lho conforme apresenta o quadro abaixo:

FORCA DE TRABALHO - 1984 A 2017

FORCA DE TRABLHO EXERCICIOS
EM N2
CARGOS EFETIVOS %
DIFEREM
53/84 | pjanses | B © | g 2017 SN
MAR/04 | AGO/06 2006 P/2017
NIVEL SUPERIOR 3.000 2.201 1.012 1.833 1.914 81 4,42%
NIVEL 9.000 6.788 3.882 3.769 2.371 1.398 37,09%
MEDIO/AUXILIAR : : : : : : !
TOTAL 12.000 8.989 4,894 5.602 4.285 -1.317 -23,51%

FONTE: EM N® 53/84 E SIAPE AGDSTO/06

Para além da drastica reducao da
Forca de Trabalho do INCRA ha que se
observar o acréscimo das atividades da

Obs.: Apenas 5 do Nivel Auxiliar

Autarquia tais como: demarcacao de ter-
ras indigenas e reconhecimento de terras
quilombolas.

FORCA DE TRABALHO ATUAL - CARGOS AJUSTADOS

% SOBRE TOTAL
CARGOS EFETIVOS TOTAL il
NIVEL MEDIO 2.366 55,22%
NIVEL SUPERIOR 1.914 44,67%
NIVEL AUXIALIAR 5 0,12%
TOTAL CARGOS EFETIVOS 4.285 100,00%
CELETISTA (TECNICO AGRICOLA) 1 -
SEM VINCULO/REQUISITADOS 156 -
EXERC DESCENTRALIZADO CARREIRA 93 -
ANISTIADOS DO INCRA 81 -
ANISTIADOS OUTROS ORGAOS 47 -
EXERCICIO PROVISORIO 1 -
CEDIDOS/AFASTADOS 273 -
TOTAL 652 -
TOTAL GERAL 4.937 -
FONTE: SIAPE JULHO/ 2017
. 14 ]
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3.2 - Orcamento

O quadro a seguir, Evolucao Orca-
mentario-financeiro — 2008 a 2016, rela-
tivo as acoes institucionais, revela, inde-
pendentemente da monta dos recursos
orcados, que a sua execucao, relativa ao
limite autorizado, fica sempre entre 55 e
72%, dado ao peso das acoes finalisticas
que alcancam quase dois tercos da tota-
lidade desses recursos, apresentando,
contudo, uma execucao muito aquém do
razoavel, ou seja, de 19 a 71%, a exter-
nar, para além dos problemas de gestao e
planejamento, a baixa capacidade opera-
cional da Autarquia.

Isto significa que a Instituicao
para obter um desempenho satisfatorio,
em relacao aos servicos que lhe sao de-
mandados, nao basta aumentar o seu
orcamento, tem que haver investimento

em equipamentos, logistica e infraes-
trutura, e, sobretudo, em recursos hu-
manos, compreendendo: a constituicao
de um quadro ideal, a abertura de con-
cursos publicos para recomposicao da
forca de trabalho, a reestruturacao das
carreiras e o estabelecimento de novos
padroes remunerativos, afora a definicao
de um programa de formacao e capacita-
cao continuada.

Cogita-se que o baixo desempenho
na execucao orcamentaria, das diversas
instituicoes, onde se inclui o INCRA, cuja
missao é de capital importancia para o
Estado e seu povo, deve-se a necessida-
de impublicavel que tem os governos em
criar, com esses orcamentos nao executa-
dos, reservas financeiras para robustecer
o superavit primario, tendo em vista o pa-
gamento dos juros e servicos da divida.

Evolucdo do Orcamento Global* do INCRA - Periodo 2008 a 2016

0 +.0 g _|w

2 | 0o} T|E

wl | 2838 | o |2E|E
E= Zd a2 X0 Tw| 33
ANO AGOES VALOR(RS)| (%) | S& WaEo 00 |[zk &

JF Eaﬁg gﬁ as|9

a | "3°0 a7 |8

SOMATORIO DASACﬁES 4.203.041.861,00] 100 |4.518.053.240,00( 3.839.767.278,00| 2.604.235.063,00) 85 L]

znna AI;EIESA[IH[HISTRMWAS 129.088.778,00] 3 150,944.418,00) 151.170,060,00) 115.110.18200| %5 T2
Fonte: Lein. 11431, de T [, ~5Es BENEFICIARIAS DOS SERVIDORES | 625.156.583,00] 15 | 731.231518,00] 727.278.220000 72641323800 %0 | %
de fevereiro de 2007 (Lei 3 ~5q FiNALISTICAS 3.161.057.741,00] 3.457.079.365,00] 2.791,615.997,00] 1.593.241.487.00] 81 | 46
Orgamentiria Anual)  [6,;TRAS ACOES 773875900 7 | 169.797.939,00] 169.703.000,00] 169.470.156,00] 100 | 100
2000 SOMATORIO DAS AGOES 4.601.749.292,00] 100 [3.901.204.217,00] 3.880.751.610,00] 2.647.285.358.00] 99 | 68

AGOES ADMINISTRATIVAS 183.72595400] & | 180.469.59500] 17969757500 12444662300 100 | 69

Fonte: Lei n. 11.647, de 24 [5c5S BENEFICIARIAS DOS SERVIDORES | 794.302.769,00 17 | 801.287.492,00] 786.401.067,00] 785.198.151,00] % | 98
de margo de 2008 (Lel | ~5E5 FINALISTICAS 3.256.734.162,00] 11 [2.661.856.699,00] 2.657.062.537,00] 1479.450.152,00] 100 | 56
Orgamentaria Anual) o) TRaS AGOES 36698540700 6 | 257.590.431,00] 257.590.431,00] 257.590431,00] 100 | 100
SOMATORIO DAS AGOES 4.084.461.303,00] 100 [3.922.205.858,00] 3.396.819.622.00] 2.140.586.310,00] 87 | 56

2010 AGOES ADMINISTRATIVAS 234275.45400] 6 | 20607377100 185.872.106.00] 15300203400 %0 | 74

Fonte: Lein. 11.897, de 30 5 c6< BENEFICIARIAS DOS SERVIDORES | 77757340600 19 | 875.217.314,00] 87341122500 85237783100 100 | &7
de dezembro de 2008 (Lei 355 FNALISTICAS 2.660.705420,00] 65 |2.561.549.039,00] 2058.171.457,00] 85584161200) 80 | 33
Orgamentaria Anual) o TRaS ACOES 411.906.984,00] 10 | 279.364.834,00] 279.364.834,00] 279.364.834,00] 100 | 100
ISOMATORIO ﬂASAGﬂES 3.926.654.804,00) 100 |4,005.606.647,00 3.544,389.038,00] 2.319.456.729.00| 83 58

2011 COES ADMINISTRATIVAS 215.540.452.00] 5 | 205019.951,00] 176.624.067,00] 13604615600 86 | 66

Fonte: Lein. 12.214,de 26 3 ~5FS RENEFICIARIAS DOS SERVIDORES | 792.540.22000] 20 | 870.354.628,00] 856.077.502,00 B55697.67000] % | 8
de janeiro de 2010 (Lei [ c5Es FiALISTICAS 2.398.920.000.00] 61 [2.552.019.979,00] 2.243.475.380,00] 1.050.500813,00] 88 | 42
Orgamentaria Anual) ;7205 ACOES 51966612300 13 | 378.212089,00] 268.212.089.00 26821208900 71 | 71
SOMATORIO DASAGC‘ES 4.071.255.403,00] 100 |3.634.012.622,00( 1.997.080.015,00] 1.983.122.459,00| 35 5%

2012 ACOES ADMINISTRATIVAS 148.490.300.00] 4 | 144789.367.00| 12151133600 12069495500 84 | &

Fonte: Lein. 12.214,de 26 |5 ~6es BENEFICIARIAS DOS SERVIDORES | 864.977.044.00] 21 | 87670012400 see.5e7.548.00] s6a586.35800) % | @
de janeiro de 2010 (Lei [y ~AEg FINALISTICAS 2511.698.700,00] 62 |2.238.369.571,00] 632.827.571,00] 61968758600 26 | 28
Orgamentaria Anual) (/7R A5 ACOES 545.889.350,00] 13 | 374.153.560,00 374.153.560,00 374.153.560,00] 100 | 100
SOMATORIO MSﬂGﬂES -l.iﬂd-.133.5l!ﬁ.llﬂ| 100 |3.460.129.604,00( 1.831.561.754,00] 1.807.588.947,00 52

2013 [ACOES ADMINISTRATIVAS 159.820.048,00] & | 156.881812,00] 119.636.334,00] 118.559.22000] 76 | 76

Fonte: Lei n. 12214, de 26 [5c5ES BENEFICIARIAS DOS SERVIDORES | 868.511.353,00 21 | 880.949.278,00] 867.969.477,00) 864.862812,00] 99 |
de janeiro de 2010 (Lei |5 che FNALISTICAS 244035443900 59 [1.965.824.843,00] 38748784000 36769881300 20 | 19
Orgamentaria Anual) ;72 a5 ACOES §35.438.666,00] 15 | 45647367100 456.468.102,00] 456.468.102,00] 100 | 100
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Evolugdo do Orcamento Global* do INCRA - Periodo 2008 a 2016
Q + 0 a w
0 w s E
of | 2835 | Ba (3%
ANO AGOES valoRRs)| %) | Sz | WSZY [ oo |zE| ZE
3@ | 5382 | & |aE|Q
gwo = =|Q
3 wlag 3| g
g -9 w o
SOMATORIO DASM;{-IIES 4.088.576.200,00] 100 |3.718.465.931,00( 2.225.149.492, 00| 2.162.823.649,00| 60 58
2014 AGOES ADMINISTRATIVAS 163.800.00000] ¢ | 171.916.507,00 14041446400 12895481400 82 | 15
Fonte: Lein. 12798, de 4 |» ~4¢s pENEFICIARIAS DOS SERVIDORES | 943.231.000,00] 23 |[1.028.257.080,00( 1.006.844.789,00] 1.006.681.00700( 98 | %8
de abril de 2013-LOAZ013 [ o FiNaLISTICAS 2.408.336.00000] 50 [2.082852643,00] 681588.70400) 63088631200 33 |
¢ SAFIGerenclal o TRAS AGOES 573.208.131,00 14 | 43543961100 39630151600 39630151600 91 | 9
2 SOMATORIO DAS ACOES 4.697.242.035,00] 100 [3.303.912.770,00 00 00
015 ACOES ADMINISTRATIVAS 153.663.081,00] 0 | 144.399.706,00 00| 0
Fonte: Lein® 12952 de (5 Fs BENEFICIARIAS DOS SERVIDORES [1.022.127.211,00] 22 |[1.022.127.211,00 00] 00
20/01114- LOA 2014 e SIAFI [3 ehS FINALISTICAS 2.443267.08500] 52 [1.659.732473,00 0] 00
b OUTRAS AGDES 1.078.185.569,00] 23 [1.077.653.380,00 0] 00
SOMATORIO DAS AS ACOES 3.710.210931,00] 100 3.078.738.402,00] 2.186.760.292,00) 2.174.8%2.250.00] M | 12
2{"5 AGOES ADMINISTRATIVAS 133.153.524.0‘[!' 4 173.791.204,00) 149.665.820,00] 143.909.84200( 86 13
Fonte: Lein® 12332 de 4 cHe5 BENEFICIARIAS DOS SERVIDORES [1.069.772.864,00] 29 [1.134.487.532,00 1.119.016.066,00] 1.118.980.01600] 99 | 0
2001114-LOA 2014 e SIAFI |y ~5ES FINALISTICAS 1780.350.563,00] 43 |1.241.463.727,00] 389.127.227,00] 378.051.21400] 31 | 30
Gerenclal OUTRAS ACOES 721818860001 19 | 528995039.00) 528.951.179.00] S528.951179.00] 100 | 0

3.3 - Evolucao Salarial

A solucao da questao da valoriza-
cao dos servidores do INCRA, para torna-
lo mais eficiente e eficaz ja foi objeto de
iniciativas de seus gestores, que lograram
éxito a exemplo da gestao Paulo Yokota,
que conferiu ao 6rgao o carater de Autar-
quia Especial, na década de 80.

Na negociacao com o Governo, du-
rante a campanha salarial de 2012, a area
Agraria teve reajuste diferenciado, porém
considerando a significativa diferenca en-
tre a remuneracao do INCRA e a de outras
autarquias, tal reajuste nao resolveu a
distorcao, pois as autarquias assemelha-
das e agéncias também tiveram reajuste
diferenciado.

O parlamento, Camara dos Depu-
tados e Senado Federal, cientes da situa-
cao de desvalorizacao da Categoria de Ser-
vidores do INCRA, e dos prejuizos que este
fato vem causando a execucao das ativida-

des da instituicao, no caso a recomposicao
e ampliacado da Forca de Trabalho do Insti-
tuto, aprovou por unanimidade a Emenda
n° 35 a MPV n° 632/2013, cujo objeto foi
a devolucao da paridade do INCRA com o
IBAMA.

Embora tenha sido aprovada por
unanimidade do Congresso Nacional, a ci-
tada Emenda veio a ser vetada pela Presi-
déncia da Republica.

A direcao atual do INCRA com a
finalidade de dar celeridade as acoes do
Instituto mediante a ampliacao de sua for-
ca de trabalho, teve agenda no Palacio do
Planalto, com o Ministro Eliseu Padilha,
para tratar exclusivamente, da questao da
Carreira do INCRA, ocasiao na qual entre-
gou expediente com proposta de alteracao
do Plano de Carreira do INCRA (NA/NI/
NS/PFA), cujo expediente e proposta de
carreira de seu quadro de pessoal, seguem
anexos a este diagnostico.

Quadro Demonstrativo de Remuneracao do INCRA

Discriminacao | Ano de 2015 | Ano de 2015 | Ano de 2016 | Ano de 2016
| Piso [ Teto Piso Teto
Mivel 4.850,0 10.155,8
Superior
Mivel Meédio 314952 43587
Diferenga 51,79% 1.330,0%
Fonte: Relatdrio Diagndstico do INCRA
. 16 s |
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3.4 - Producao

Criacao de Projetos de Assenta-
mento - 2008 a 2017 conforme quadro
a seguir, correspondente, a evolucao das
intervencoes do Estado na obtencao de
areas e criacdao de novos assentamen-
tos, periodo 2008 a 2017, reflete tam-
bém esse descaso institucional, ou seja,
o declinio nas desapropriacoes, nao ob-
stante a crescente disputa pela posse da
terra — com desfechos nao raros tragicos,
a revelar a falta de prioridade a reforma

agraria, acentuada com o (des)governo
Michel Temer. Isto fica bem evidenciado
nas acoes instituidoras de assentamen-
tos nos anos 2008 e 2017, demonstrado a
seguir: em 2008 foram obtidos 4,13 mil-
hoes de hectares e criados 327 projetos;
ja em 2017 foram adquiridos apenas
42,59 mil hectares e criados 26 projetos,
retratando, no periodo, uma queda ver-
tiginosa de 96 vezes em relacao as areas
obtidas e de 13 vezes em se tratando de
projetos criados.

CRIACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO: PERIODO 2008 A 2016

ANO Projetos Area Ma) Capac. Fam an::::dn h’::"ld.‘ ";:::r F;::r :":-"Ip;
2008 a7 4.135.049 34.193 30.004 87.7%| 121 105 12.645
2009 298 4631764 31691 27.342 86.3% 146 106 15.543
2010 211 1889495 15618 13.373 85 6% 121 74 8.955
2011 1M 1866.720 9549 6.988 732% 195 86 16.817
2012 118 327 559 7659 6.513 85.0% 43 (1 2.776
2013 136 319 381 13.164 11.669 88 6% 24 97 2.348
2014 144 412 609 10801 8.701 80 6% 38 75 2.865
2015 81 207301 5502 2679 48 7% 38 68 2.559
2016 28 27412 1.012 0.0% 27 36 979
2017 26 42 859 1636 36 2.2% 26 63 1.648
FONTE: INCRA/SIPRA
para consolidacdo dos Projetos de

Aparelhar o INCRA, em termos
de recursos humanos, financeiros e
materiais, com vistas a deflagracao
de acoes técnicas, administrativas e
judiciais orientadas para o controle do
processo de ocupacao e utilizacao do
territorio rural nacional, sob pena da
desordem instalada alcancar patamares
extremamente dramaticos, cuja reversao
tornar-se-ia impraticavel, a nao ser a
custos extravagantes, nao suportaveis
pelo erario.

Empreender acoes que concorram

Reforma Agraria e para inclusao soécio
produtiva de seus beneficiarios, enquanto
precondicoes a emancipacao dessas
areas de intervencao.

Desenvolver, em parceria com
outras instituicoes publicas, acdes que
integrem e concorram para expansao e
reafirmacao da agricultura familiar como
modelo de producdo melhor ajustado
as exigéncias socioambientais e que
mais contribui para o abastecimento
do mercado interno - com alimentos
saudaveis a precos acessiveis.

IT - SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMIL-
IAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - SEAD

A Medida Provisoéria n°® 726, de 12
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de maio de 2016, extinguiu o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e fundiu
as acoes do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) com as acoes agrarias, unifi-
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cando-se institucionalmente pela denomi-
nacao de Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA). A mudanca orga-
nizacional se deu por meio da criacado da
Secretaria Especial de Agricultura Fami-
liar e do Desenvolvimento Agrario (Sead),
a qual abrigou as secretarias ja existentes
na estrutura anterior: Secretaria da Agri-
cultura Familiar (SAF); Secretaria de Re-
ordenamento Agrario (SRA); Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT); e Se-
cretaria Extraordinaria de Regularizacao
Fundiaria da Amazonia Legal (Serfal). De-
vido a divergéncias politicas e disputas na
composicao de forcas do governo, o novo
modelo organizacional em torno do MDSA
nem chegou a ser colocado em pratica.
Dessa maneira, foi publicado o Decreto n°
8.780, em 27 de maio de 2016, que pas-
sou toda a estrutura relacionada ao antigo
MDA (que estava com o MDS) para a Sead,
agora vinculada a Casa Civil da Presidén-
cia da Republica. Sua ultima estrutura re-
gimental foi definida pelo Decreto n° 8.865
de 29 de setembro de 2016, que transferiu
a Secretaria Especial de Agricultura Fami-
liar e do Desenvolvimento Agrario para a

Casa Civil da Presidéncia da Republica e
vinculou o Instituto Nacional de Coloniza-
cao e Reforma Agraria (Incra) a SEAD.

2.2 - Finalidade

Consolidar o conjunto da agricul-
tura familiar de modo a promover o de-
senvolvimento local sustentavel por meio
da valorizacao humana e da negociacao
politica com representantes da sociedade,
respeitando os desejos e anseios das orga-
nizacoes sociais e praticando os principios
da descentralizacao, da democracia, da
transparéncia e da parceria, com respon-
sabilidade.

2.3 - Missao

Promover a politica de desenvolvi-
mento do Brasil rural, a democratizacao
do acesso a terra, a gestdo territorial da
estrutura fundiaria, a inclusao produtiva,
a ampliacao de renda da agricultura fami-
liar e a paz no campo, contribuindo com
a soberania alimentar, o desenvolvimento
economico, social e ambiental do pais.

2.4 - Estrutura Organizacional

SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

AMATIR

Srcretang Adjunto
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3.1 - Forca de Trabalho

3.2 — Orcamento

3.3 - Evolucao Salarial

3.4 - Producao

IIT - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Criado pela Lei n° 7.735 de 22 de
fevereiro de 1989, o Ibama foi formado pela
fusao de quatro entidades brasileiras que
atuavam na area ambiental: Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA), Superintendén-
cia do Desenvolvimento da Borracha (SU-
DHEVEA), Superintendéncia do Desen-
volvimento da Pesca (SUDEPE) e Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF). Em 1990, foi criada a Secretaria
do Meio Ambiente da Presidéncia da Re-
publica - SEMAM, ligada a Presidéncia da
Republica, que tinha no IBAMA seu orgao
gerenciador da questao ambiental. Em
16 de outubro de 1992, foi criado o MMA
com o objetivo de estruturar a politica do
meio ambiente no Brasil, ao qual o IBAMA
agora esta vinculado. Em 2007, foi cria-
do o Instituto Chico Mendes de Conserva-
cao da Biodiversidade (ICMBio), autarquia
responsavel pela gestdo das unidades de
conservacao nacionais, retirando do IBA-
MA essa competéncia legal.

2.2- Finalidade

Executar e fazer executar a politica
e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente.

2.3- Missao

2.4- Estrutura Organizacional

3.1 - Forca de Trabalho
O IBAMA sempre lutou com seu
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baixo contingente de funcionarios; a rigor
uma Unica vez realizou estudo sobre qua-
dro de pessoal necessario; por ocasiao do
Governo Collor de Mello, na oportunidade
apresentou um relatorio no qual registrava
necessario de um minimo de 10.000 (dez
mil) servidores. Documento extremamen-
te importante para época, pois demoveu o
Presidente da Republica do corte de 10%
do seu corpo funcional.

Em 2007, com a criagcao do Ins-
tituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - ICMBio, decorrente da
cisao do IBAMA, que teve que ceder parte
do seu corpo de funcionarios, como tam-
bém, dividir toda sua estrutura funcional,
transferindo grande parte de suas unida-
des descentralizadas para o novo Insti-
tuto. Tal situacao, dificultou em muito o
funcionamento do IBAMA, visto que nao
s6 fragilizou a operacionalizacdao de sua
area finalistica, enquanto executor de
toda politica ambiental brasileira, como
também inviabilizou o funcionamento
de inumeras unidades descentralizadas;
tendo inclusive, seus centros de pesqui-
sas removidos para o ICMBio, o que sig-
nificou a liquidacao de trabalhos técnicos
para execucao de atividade de suporte
para a gestao ambiental.

Nao bastasse isso, conforme
pode ser constatado no tabela abaixo,
de 2012 a 2017, seu quadro de pessoal
despencou de 5.761 funcionarios para
3.509, no referido periodo, transforman-
do o Instituto numa palida organizacao
do que um dia foi. Acrescente-se a isso,
a insisténcia do desgoverno Temer com
seu projeto de reforma da Previdéncia,
acelerando e potencializando o numero
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de pedidos de aposentadorias volunta-
rias, ameacando mais ainda o funcio-
namento e desempenho do 6rgao. Uma
situacao que fica mais caédtica frente as

imposicoes da Emenda Constitucional
n°® 95 de 2016, que institui novo regime
fiscal, congelando por 20 anos as despe-
sas do governo.

Tabela - Quantitativos dos Servidores no IBAMA

Ano 2012, 2013

Cuantitativo

2014 2015 2016 2017

5.761| 5336 5313 4.922 4.024 3.509

_Giriifico = Qruamtitativo (forca de trabalho) dos Servidores Fiblices Federais Civis Atives do Poder Exeontivo - SIAPE
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3.4 — Producao

IV- INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA

BIODIVERSIDADE - ICMBio

O Instituto Chico Mendes de Con-
servacao da Biodiversidade é uma autar-
quia em regime especial criada dia 28 de
agosto de 2007, pela Lei 11.516. O ICMBio
€ vinculado ao Ministério do Meio Ambien-
te e integra o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama).

O surgimento do ICMBio aconteceu
em clima polémico, com a aprovacao da
Medida Provisoria n° 366, de 13 de junho
de 2007, que absorveu parte do pessoal e
das atribuicdoes do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).
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O Instituto Chico Mendes de Con-
servacao da Biodiversidade, desde entao,
tornou-se responsavel por executar acoes
da “Politica Nacional de Unidades de Con-
servacao da Natureza” — atribuicoes do
Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacao (SNUC). Além disso, o ICMBIO
€ também responsavel pela execucao das
Politicas relativas ao uso sustentavel dos
recursos naturais, pelo apoio ao extrati-
vismo e as populacoes tradicionais, além
do incentivo a programas de pesquisa e
protecao da biodiversidade.

2.2 - Finalidade
I - executar as acoes da politica nacional
de unidades de conservacao da natureza,
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referentes as atribuicoes federais no que
diz respeito a proposicao, implantacao,
gestao, protecao, fiscalizacao e monitora-
mento das unidades de conservacao insti-
tuidas pela uniao;

II - executar as politicas relativas ao uso
sustentavel dos recursos naturais renova-
veis e ao apoio ao extrativismo e as popu-
lacoes tradicionais nas unidades de con-
servacao de uso sustentavel, instituidas
pela uniao;

IIT - fomentar e executar programas de
pesquisa, protecao, preservagcao € con-
servacao da biodiversidade e de educacao
ambiental,

IV - exercer o poder de policia ambiental

ORGANOGRAMA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
{Decreto 8.974/2017)

PRESIDENTE

—

para a protecao das unidades de conser-
vacao instituidas pela unido; e

V - promover e executar, em articulacao
com os demais orgaos e entidades envol-
vidas, programas recreacionais, de uso
publico e de ecoturismo nas unidades de
conservacao, onde essas atividades sejam
permitidas.

2.3 - Missao

A missao do Instituto Chico Men-
des é proteger o patrimoénio natural e pro-
mover o desenvolvimento socioambiental.

2.4 - Estrutura Organizacional
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3.1 - Forca de Trabalho
3.2 — Orcamento
3.3 - Evolucao Salarial

3.4 - Producao do Instituto

I- apresenta e edita normas e padroes de
gestao de Unidades de Conservacao fede-
rais; propde a criacao, regularizacao fun-
diaria e gestao das Unidades de Conserva-
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cao federais; e apoia a implementacao do
Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao (SNUC);

II- contribui para a recuperacao de areas
degradadas em Unidades de Conservacao.
Fiscaliza e aplica penalidades administra-
tivas ambientais ou compensatorias aos
responsaveis pelo nao cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou
correcao da degradacao ambiental,

III- monitora o uso publico e a exploracao
economica dos recursos naturais nas
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Unidades de Conservacao onde isso for
permitido, obedecidas as exigéncias le-
gais e de sustentabilidade do meio am-
biente;

IV- contribui para a geracdo e dissemina-
cao sistematica de informacoes e conheci-
mentos relativos a gestdo de Unidades de
Conservacao, da conservacao da biodiver-
sidade e do uso dos recursos faunisticos,
pesqueiros e florestais;

V- dissemina metodologias e tecnologias
de gestao ambiental e de protecao e mane-
jo integrado de ecossistemas e de espécies
do patrimonio natural e genético de repre-
sentatividade ecologica em escala regional
e nacional,

VI- promove programas de educacao am-
biental, contribui para a implementacao
do Sistema Nacional de Informacodes so-
bre o Meio Ambiente (Sinima) e aplica, no
ambito de sua competéncia, dispositivos e
acordos internacionais relativos a gestao
ambiental;

VII- propoe e edita normas de fiscaliza-
cao e de controle do uso do patrimoénio
espeleologico (cavernas) brasileiro, bem
como fomenta levantamentos, estudos e
pesquisas que possibilitem ampliar o co-
nhecimento sobre as cavidades naturais
subterraneas existentes, além de elabo-
rar o Relatorio de Gestao das Unidades de
Conservacao.

V - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

Orgado indigenista oficial do estado
brasileiro, a Fundacdo Nacional do In-
dio (Funai) completa em dezembro deste
ano, 2017, 50 anos, ja que foi fundada em
1967. Sua missao € proteger e promover
os direitos dos povos indigenas no Brasil,
criando e implementando politicas volta-
das ao desenvolvimento sustentavel das
populacoes indigenas, incluindo os povos
isolados e recém-contatados.

No entanto, como parte da politica de
desmonte do servico publico e de precari-
zacao do trabalho, a Funai, os seus servi-
dores e os proprios indios, vém sofrendo
constantes ataques que passam pela reti-
rada de atribuicoes do 6rgao, a necessida-
de dos servidores de um Plano de Carreira
especifico e a discussao sobre o direito do
indio a terra, entre outros temas de igual
relevancia, elencados abaixo. O objetivo do
presente estudo € apontar os problemas e
as possiveis solucoes no que tange a poli-
tica externa (referente ao atendimento do
seu publico-alvo) e a politica interna (for-
talecimento da instituicao e de seu quadro
de pessoal) da Funai.

2.2 - Finalidade
Guarnecimento das terras indigenas
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Se por um lado, existe uma lenti-
dao no processo de demarcacao das terras
indigenas, de outro, avancam os ataques
para que estes espacos sejam ainda meno-
res com o objetivo de atender aos interesses
dos ruralistas, nas terras indigenas, para
a expansao do agronegocio, da pecuaria e
exploracao dos bens naturais, ou mesmo
a implantacao de grandes empreendimen-
tos, como o extrativismo minerario indus-
trial, como prevé o PL 1610/1996.

Alguns dos projetos igualmente
prejudiciais e em tramitacao atualmente
sao:

a) PEC 215/2000 - retira do poder Executi-
vo a funcao de agente demarcador das ter-
ras indigenas. Deputados e senadores te-
riam o poder, inclusive, de rever e reverter
demarcacoes antigas ou ja encerradas.

b) PLP 227/2012 - legalizar a existéncia de
latifindios, assentamentos rurais, cida-
des, estradas, empreendimentos economi-
cos, projetos de desenvolvimento, minera-
cao, atividade madeireira, usinas e outros,
em terras indigenas.

c) Portaria 303/2012/AGU - Fixa uma in-
terpretacao sobre as condicionantes esta-
belecidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento do caso Raposa Serra
do Sol, estendendo a aplicacao delas a to-
das as terras indigenas do pais e fazendo
retroagir “ad eternum” sua aplicabilidade.
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d) Decreto 7957/2013 - legaliza a inter-
vencao e a repressao militarizada a todo e
qualquer ato de resisténcia da sociedade
civil organizada contra a invasao de seus
territorios por obras de infraestrutura.

2.3 - Missao
Retomada da demarcacao das terras
indigenas

O direito indigena a terra € garan-
tido no capitulo VIII da Constituicao de
1988 — como um reconhecimento do fato
histérico de que os indios foram os primei-
ros ocupantes do Brasil. Mas ainda hoje
esse direito esta sob ameaca, apesar de a
carta magna determinar que até 1993 o
governo brasileiro deveria ter demarcado
todas as terras indigenas, concorde com
o critério de ocupacao tradicional das ter-
ras. De acordo com levantamento da Funai
de 2013, o pais tem 672 terras indigenas,
115 delas em estudo, ou seja, ainda sem
definicao do tamanho da area que pode vir
a ser demarcada.

Outra questao, que preocupa, sao
os constantes questionamentos dos par-
lamentares, que compoem a bancada ru-
ralista, sobre as demarcacoes desconside-
rando os laudos antropologicos.

TERRAS INDIGENAS NO BRASIL®

Fase do N* de Supcrficic {em
procedimento terras hectares)
demarcatdrio indigenas

Em cstudo 115 ==

Delimitada 30 2.024.366,0000
Declarada = | 2.679.132.0452
Homologada 12 513.762,0717
Regularizada 428 104.616.529,3229
Reserva Indigens 36 44.358,5230

Total 672 109.8TR.147 9628

*Fonte: Funai, maio de 2003

2.4 - Estrutura Organizacional

3.1 - Forca de Trabalho/Recomposicao
do quadro de pessoal
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De acordo com o Painel Estatistico
de Pessoal (PEP/MP), atualmente, a forca
de trabalho da Funai conta com 2.236 ser-
vidores, entre ocupantes de cargos efeti-
vos, cargos em comissdo sem vinculo, e os
profissionais contratados temporariamen-
te, os dados nao incluem terceirizados e
estagiarios. Mas este namero vem caindo
mensalmente. Em janeiro deste ano, eram
2.445 servidores, 209 a mais que o nume-
ro atual.

A queda no quadro de pessoal tem
varias razoes, entre elas a morte e a pro-
pria aposentadoria dos servidores. Confor-
me dados do Planejamento, 713 servidores
ativos da Funai estdo aptos a se aposen-
tar, ainda, em 2017 e 60% do contingente
total de servidores deverao ter direito ao
beneficio até 2020. Entretanto, esta di-
minuicao também pode ocorrer em funcao
de demissoes por Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), redistribuicao de servi-
dores, término de contratos temporarios e
até mesmo devido a desmotivacao do ser-
vidor, que migra para outros 6rgaos, por
conta da desvalorizacdo do quadro de pes-
soal. As informacoes do PEP (anexo) ain-
da permitem analisar a distribuicao dos
servidores por regido, entre outras infor-
macoes. Diante disso, torna-se urgente a
recomposicao do quadro de pessoal da Fu-
nai com a realizacao de novos concursos
publicos e a convocacdo dos aprovados,
no concurso realizado em 2016, que ofer-
tou 220 vagas na ocasiao.

3.2 - Orcamento
3.3 - Evolucao Salarial

3.4 - Producao

Uma das mais antigas reivindica-
coes dos servidores da Funai é a estrutura-
cao do Plano de Carreira Indigenista (PCI)
como forma de valorizar os atuais servido-
res e também atrair para a fundacao novos
servidores. Assim como em grande parte
dos orgaos do Executivo Federal, uma ge-
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nerosa parcela da remuneracao dos ser-
vidores vem da GDAIN - Gratificacao de
Desempenho de Atividade Indigenista,
conquistada pelo setor em 2010 (Lei n°
11.907) e que surtiu um efeito revitaliza-
dor na fundacao, sendo naquele momento
um passo muito importante para o setor.
Os servidores da Funai em assem-
bleias convocadas pelo Sindsep-DF tem
reiterado a necessidade de abrir frentes de
lutas:
a) Pela conquista do Plano de Carreira In-
digenista;
b) Para o enfrentamento das medidas le-
gislativas em tramitacao no Congresso e
que ameacam os direitos indigenas e a Fu-
nai, além daquelas do Executivo, como a
Portaria n® 80/2017 do Ministério da Jus-
tica e Seguranca Publica;
c) Pela retomada da demarcacao das Ter-
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ras Indigenas;
d) Contra os cortes no orcamento da Fu-
nai, a desestruturacao do 6rgéo e a preca-
rizacao dos servidores;
f) Pela convocacdo dos aprovados no ul-
timo concurso publico realizado pela Fu-
nai;
g) Pela suspensao da CPI Funai/Incra
h) Contra a situacao de flagelo em que se
encontram os indigenas em todo o pais.
Os servidores também aprovaram
o ingresso pelo Sindsep-DF de acao no Mi-
nistério Publico Federal contra a Decreto
9.010, de 23 de marco de 2017; e o Memo-
rando-Circular no 12/2017/Dages-FU-
NAI, de 11 de maio de 2017, que solicita
as diretorias indicacao de servidores para
composicao de GT para reformulacdao do
Regimento Interno da Funali, a fim de ade-
qua-lo ao Decreto 9.010.
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ANALISE DA SITUACAO DESSE
SEGMENTO DO SERVICO PUBLICO

Considerando que trabalhadores e
servidores publicos enfrentam uma adver-
sa conjuntura que, centralmente, coloca: de
um lado, as reformas implementadas por
Michel Temer, com destaque para a previ-
denciaria e a trabalhista; por outro, a im-
placavel perseguicao ao companheiro Luiz
Inacio Lula da Silva. O homem que peregri-
na pelo pais em suas Caravanas Democra-
ticas combatendo a destruicao do Estado, a
precarizacao das relacoes de trabalho; mas,
principalmente comprometendo-se com a
realizacao de referendum popular revogato-
rio das atuais medidas nefastas, impostas
por este desgoverno ilegitimo.

Apesar de nao haver descanso dian-
te de um desgoverno que a cada dia apre-
senta uma medida de maldade; a forca dos
trabalhadores e a unidade dos movimentos
sociais foi responsavel pela maior derrota
imposta aos inimigos dos Servico Publico
e seus servidores, assim como do conjun-
to dos trabalhadores; materializada na de-
cisdo de suspender o encaminhamento da
votacao da Reforma de Previdéncia. Essa vi-
toria precisa nao sé ser reconhecida, como
também ser transformada em instrumento
de mobilizacdo e luta dos servidores, uma
vez que foi sua forca e unidade responsavel
pelo resultado pleiteado. A suspensao das
mobilizacoes previstas para o dia 19 de fe-
vereiro, entre as quais se destacava a greve
dos trabalhadores, precisa ser transformada
em um vigoroso esforco contra as reformas
do governo golpista, assim como em direcao
a campanha salarial. Nada é tao sélido que
nao se desfaca diante da pressao organizada
e massiva dos trabalhadores e oprimidos.

Nao obstante, também é conhecida a
capacidade do proprio Temer se enredar em
suas malfeitorias; o exemplo disso pode ser
confirmado na apresentada PEC 55, apro-
vada e transformada na EC 95; na verda-
de um instrumento que tem se transforma
em um torniquete, em razdo da armadilha
economica criada pela atual politica finan-
ceira: quanto mais se aperta as despesas
do governo, mais se restringe as condicoes
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de encontrar saidas; sem aumento da de-
manda agregada, sem a geracao de empre-
g0, mais o pais se distancia da perspectiva
de superacdo da crise economica. O que
prova que, além incompetentes, Henrique
Meirelles e sua equipe caminham para o
abismo, levando o pais cada vez mais para
uma crise de maiores proporgoes.

Os dados aqui registrados somente
comprovam tudo que se tem dito sobre o des-
monte dos Servicos Publicos, a destruicao de
unidades descentralizadas e operadoras das
politicas de governo; da drastica reducao do
contingente de servidores federais ativos; das
injuncoes politicas e do aparelhamento que
tomou conta dos cargos técnicos do servico
publico; da gestao ineficiente e desqualifica-
da operada pelos nomeados cabos eleitorais
e/ou individuos apoiadores e preteridos nas
ultimas eleicoes.

Vale a pena registrar as praticas au-
toritarias impostas nos diversos o6rgaos da
administracdo publica, em particular nos
orgaos integrantes deste campo de luta, di-
tadas por ameacas, perseguicoes e até dis-
ponibilizacoes /transferéncias. Trata-se de
perseguicao ideologica, a semelhanca das
praticas em estados totalitarios, onde a ca-
pacidade criativa foi cerceada e a expressao
técnica varrida.

Na area da Reforma Agraria, a extin-
cao do Ministério de Desenvolvimento Agra-
rio & prova cabal da tentativa de aniquilar
o processo de realizacdo da propria reforma
agraria, assim como o do desenvolvimento
e fortalecimento de programas de assenta-
mento de inumeraveis acampamentos de
trabalhadores sem-terra. O INCRA respon-
savel maior por regramentos constitucionais
para a ocupacao e o uso do territério rural
passa a ter suas atividades secundarizadas
e delimitadas pelo avanco do agronegocio e a
mineracao; situacao preocupante, principal-
mente numa conjuntura como a atual, onde
a exportacao de commodities representa a
Unica alternativa deste pais para se amparar
da crise economica. Em decorréncia, com-
promete-se reservas florestais, unidades de
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conservacao, recursos hidricos; degradando
nao so a terra e a agua, assim como também
a propria atmosfera.

A expansao economica descontrolada
tem afetado principalmente populacoes indi-
genas, povos tradicionais, quilombolas e as
periferias dos grandes centros urbanos, al-
terando o equilibrio das relacoes do homem
com a natureza. O imediatismo e o descom-
promisso de certos governantes parecem nao
entender os limites dos recursos naturais.

Recentemente em Humaita, no Es-
tado do Amazonas, instalacéoes do IBAMA
e do ICMBio foram atacadas e incendiadas
movidas por forcas econdémicas que exce-
dem na exploracao de recursos naturais.
Em parte, grupos apoiados por segmentes
amparados pela atual politica econdémica
do desgoverno Temer; que infelizmente es-
timulam a expansao econémica sem limi-
tes. Nessa esteira de agressdo até a sede
local do INCRA fora ameacada.

Em Carta Aberta publicizada no final
de 2017 (documento em anexo) registra-se
que nos 6rgaos do meio ambiente ha um fes-
tival de nomeacoes utilizadas como moeda
de troca; na SUPES-DF nomeou-se um co-
ronel do gabinete do Deputado Alberto Fra-
ga, sem nenhuma experiéncia em adminis-
tracdo publica e muito menos na gestao de
meio ambiente; alias, uma pratica que nao
s6 ocorre na capital da republica, mas que
tem se replicado em outros estados como:
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Bahia, Espirito
Santo, rio Grande do Norte, Piaui, Paraiba,
Mato Grosso do sul, Santa Catarina. Mas,
até nesses casos, ha quem nem sequer com-
parece ao local de trabalho; € o caso de dire-
tor do Servico Florestal Brasileiro.

Fora de Brasilia, o caos € maior em
areas descentralizadas, a exemplo das Uni-
dades de Conservacao, onde além de faltar
pessoal técnico, as condicdoes de trabalho
sao precarissimas. Em Roraima, numa
operacao de fiscalizacao ocorreu um aci-
dente aéreo, vitimando quatro fiscais do
IBAMA, dentre estes, somente um conse-
guiu sobreviver. Este, infelizmente, apesar
da gravidade do acidente, nao obteve do or-
gao ambiental empregador o apoio nem a
assisténcia requerida pela situacao.
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Em regra geral, os orgaos do Meio
Ambiente, executores da politica ambien-
tal vivem em completo abandono, além de
quadro reduzido do pessoal, ha enorme
fragmentacao e fragilizacdo nas operacoes
como o caso do IBAMA que foi fracionado
em trés partes. Os recursos, além de se
dispersarem em atividades meio, as estru-
turas também foram divididas, mutilando
a real possibilidade de funcionamento de
unidades descentralizadas. Situacao essa,
agravada pela caréncia de pessoal no IBA-
MA, ICMBio, SFB, que apresentam numero
de servidores muito aquém do necessario.
Por outro lado, a falta de reajuste de seu
quadro de pessoal, aliada a inexisténcia
de uma adequacao do plano de carreira s6
aprofunda o estado de degradacéo em que
vivem esses Orgaos.

Os valores nominais do orcamento
do Meio Ambiente, apesar de nao sofrerem
muito com os constantes cortes; entretanto,
verbas para despesas discricionarias (des-
pesas para as areas finalisticas) tem caido,
violentamente, nesses ultimos anos; de um
montante um bilhao de reais em 2013, para
cerca de 500 milhdes em 2017.

No caso da politica indigenista, de-
senvolvida pela FUNAI, o6rgdo que ja vinha
se ressentindo da falta de pessoal e recursos
financeiros, de acordo com relatério das As-
sociacoes dos Servidores, teve sua reestru-
turacao realizada de forma autoritaria, sem
anteparo técnico e sem a participacao dos in-
digenas, servidores e suas representacoes.

A fragilizacdao da FUNAI beneficia o
avanco dos interesses privados, tais como
madeireiros, o agronegocio, a mineracao e
até a biopirataria; em consequéncia desen-
volveu-se grande proliferacao de doencas.
A postura dos o6rgaos publicos, omitindo-
se de suas obrigacoes com as populacoes
indigenistas, tem aberto caminho para a
invasao de terras indigenas, ataques aos
direitos constitucionais das respectivas
populacoes, inclusive apropriacao de suas
terras e de suas riquezas; além de favore-
cer a possibilidade da introducao do alcool,
drogas; num processo de degradacao das
nacoes indigenas, com o Unico interesse de
expulsa-los de suas terras.
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ANEXOS

I — Relatorio de Informes dos Servidores do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria.

IT - Documento apresentado sobre a Secretaria Especial de Agricultura Fami-
liar e do Desenvolvimento Agrario.

III - ASIBAMA /DF e SINDSEP/DF - Carta Aberta a Sociedade sobre o Desmon-
te da Area Ambiental Federal.

IV - Texto sobre: Sensacionalismo para Ocultar a Inoperancia e a Incapacidade
para Operar um Sistema de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais nas
Unidades de Conservacao.

V - Documentos de Entidades Representativas dos Servidores da Fundacao
Nacional do Indio.
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ANEXO I

RELATORIO DE INFORMES DOS SERVIDORES DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA)

APRESENTACAO

O presente objetiva in-
formar as representacoes po-
liticas, as entidades de traba-
lhadores rurais e a sociedade
em geral sobre as insuficién-
cias que acompanham o IN-
CRA em toda sua existéncia
—agravadas pelos cortes de re-
cursos perpetrados pelo atual
(des)governo — a comprome-
terem sua missao constitu-
cional de conduzir o processo
de ordenamento da estrutura
fundiaria nacional e executar
a reforma agraria.

A realidade agraria do
Brasil, além da tradicional
concentracao fundiaria — que
remonta do periodo colonial,
chama atencao pelo uso ina-
dequado de seu territorio -
numa clara transgressao ao
principio constitucional da
funcéao social da propriedade
rural —, e pelas ac¢des crimino-
sas de grilagem de terras pu-
blicas e degradacao ambien-
tal que se fazem acompanhar,
nao raro, da adocédo de méto-
dos violentos contra aqueles
que a elas se opoem.

Isto reflete formas agres-
sivas de como o agronegocio e
0 negobcio mineral penetram
no campo, sob os estimulos
e o assentimento do Estado,
que renuncia ao seu papel
constitucional de promover o
bem-estar comum e zelar pela
coisa publica, para se subme-
ter as regras de um mercado
sem ética e sem escrupulo.
Esta renuncia, supostamen-
te, acha-se atrelada ao fato
de o agronegobcio representar
para mais de 40% da balanca
comercial do Estado e mais
de 20% de seu produto inter-
no bruto.

Tal situacdo tem se
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constituido, no tempo, um fa-
tor determinante a realizacéo
de pactos governamentais
que em vez de optarem pelas
reformas equalizadoras dos
graves problemas estruturais
no meio rural, como a con-
centracao excessiva da terra
e sua utilizacdo inadequada,
priorizam a producao de com-
modities, ndo obstante reco-
nhecerem seus elevados cus-
tos sociais e ambientais para
o povo em geral.

Nesse contexto, insti-
tuicobes como o INCRA, em
que pese a essencialidade de
suas acgbdes para um melhor
ordenamento do processo de
ocupacao e uso do territorio
rural, consentaneo aos re-
gramentos  constitucionais,
passam a ter suas atividades
secundarizadas e delimitadas
pelo avanco do agronegocio e
da mineracdo, considerados
como prioridades de governo
em face de sua alegada ex-
pressividade para a economia
do Pais.

Em decorréncia, preser-
var reservas florestais, indige-
nas, unidades de conservacao
e outras modalidades do gé-
nero, imprescindiveis ao equi-
librio das relacdées do homem
com a natureza — em termos
socioambientais, é visto como
acao contraria ao “progresso”
do pais, e, por isso mesmo,
ameacadas de serem banidas
da institucionalidade, como
determinam os interesses do
capital nacional e estrangeiro
em nossas riquezas naturais
— acolhidos e fomentados pelo
(des)governo Michel Temer.

Diante desses atentados
ao patrimoénio publico e aos
direitos fundamentais dos ci-
dadaos, a um meio ambien-

te saudavel e a um pedaco
de terra para produzir e vi-
ver dignamente, reordenar o
espaco rural, com acodes de
reforma agraria e/ou regu-
larizacao fundiaria - visan-
do a distribuicdo equitativa
de seus recursos naturais e
sua exploracao ajustada ao
cumprimento da funcao so-
cial da terra, passa a ser algo
descartavel no mundo do
agronegocio sem limite, como
sinalizam as alteracdes na le-
gislacdo agraria, ambiental,
indigena, trabalhista e pre-
videnciaria — ja processadas
e/ou em curso no Congresso
Nacional.

Como parte dessa es-
tratégia de terra arrasada,
do (des)governo usurpador
de direitos (Michel Temer),
ocorre a sucumbéncia da so-
berania territorial e alimen-
tar do Estado as vontades do
deus-mercado, ante o assen-
timento explicito e implici-
to dos Poderes Legislativo e
Judiciario. Tragédias como a
escassez hidrica, contamina-
coes da agua e alimentos pelo
uso intensivo e descontrolado
de agrotoxicos — associadas a
geracao de graves enfermida-
des - , abatem-se sobre o Pais
frente a desfacatez das auto-
ridades que se negam a agir
de forma republicana.

O esvaziamento de ins-
tituicoes como INCRA, IBA-
MA e FUNAI entre outras
com insercdao no meio rural,
cujas funcoes basicas sao ze-
lar pela integridade desse ter-
ritério ameacado e pela sua
utilizacdo em conformidade
com os interesses publicos e
coletivos, ou seja, com os di-
tames constitucionais, passa
a ser um desdobramento na-



tural desses ataques soérdidos
e cruéis contra o patrimonio
publico e os direitos do povo,
desencadeados por um gover-
no ilegitimo e entreguista a
servico das grandes corpora-
coes transnacionais.

Isto se processa, como
demonstrado nos topicos se-
guintes, por meio da reducao
drastica de recursos orcamen-
tarios, humanos e materiais
desses organismos, acentu-
ando severamente a vulne-
rabilidade dos movimentos
sociais e sindicais do campo
—em relacdo a defesa de seus
direitos, e, o que é tado ou
mais grave, ampliando consi-
deravelmente as facilidades a
penetracao do capital finan-
ceiro para fins de obtencao de
terras e seus acrescidos.

Romper com esta rea-
lidade, sem perspectivas de
futuro, € um desafio que se
impoe a sociedade como um
todo - em favor do Brasil e de
seu povo.

2.HISTORICO
INSTITUCIONAL

O debate sobre a Refor-
ma Agraria remonta do sécu-
lo XIX como reacdo natural
as excessivas concessoes fei-
tas as oligarquias rurais, sob
a protecao da Lei de Terras
de 1850. Ao converter ses-
maria ou latifandio em pro-
priedade de direito absoluto e
condicionar o acesso a terra
publica a compra e venda, a
Lei excluiu posseiros e escra-
vos libertos de ter um pedaco
de chao para viver e produ-
zir. Isto objetivava, ao mesmo
tempo, criar um mercado de
terras e constituir um exérci-
to de reserva de mao de obra,
nos moldes capitalistas, para
atender as necessidades cres-
centes das grandes planta-
coes afetadas pela libertacao
de escravos.

Foi no século XX, contu-
do, que esse debate adquiriu
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amplitude e expressividade
com a Reforma Agraria alcada
a condicdo de acao essencial
a democratizacdo do acesso
a terra e ao desenvolvimen-
to rural mais integrado do
Pais. Para tanto, era preciso
que houvesse a distribuicao
mais equitativa das terras e
a eliminacao continua de la-
tifandios e minifindios — mo-
dalidades de imo6veis descum-
pridoras da funcao social.
Pretendia-se com isso erradi-
car a miséria no campo, ge-
rando empregos e produzindo
alimentos — elementos funda-
mentais no combate a fome e
a desigualdade social - duas
grandes chagas que ainda se
fazem presentes a realidade
brasileira.

A Constituicdao de 1946
foi a primeira a subordinar o
uso da propriedade ao bem-
estar social, com previsao de
desapropriacdo dos imoéveis
descumpridores dessa finali-
dade, reconhecendo a neces-
sidade de o Estado agir, de
forma organica e contunden-
te, no reordenamento da es-
trutura fundiaria com a des-
concentracao da propriedade,
em resposta aos focos de ten-
sdo social que passaram a
se multiplicar no campo. Em
face disto foi criado o INIC
- Instituto Nacional de Imi-
gracdo e Colonizacao (1954),
0o SSR - Servico Social Rural
(1955) e a SUPRA - Superin-
tendéncia de Politica Agraria
(1962) - resultante das duas
primeiras instituicoes.

Com o golpe militar de
1964 - que pods fim ao Go-
verno Joao Goulart e as suas
anunciadas reformas de base
- com destaque para reforma
agraria, a SUPRA foi extinta e,
em seu lugar, foram criados
pelo Estatuto da Terra - Lei n°
4.504, de novembro de 1964,
o INDA - Instituto Nacional
de Desenvolvimento Rural
(vinculado ao Ministério da

Agricultura) e o IBRA - Ins-
tituto Brasileiro de Reforma
Agraria(vinculado a Presidén-
cia da Republica), em meio as
pressoes externas e internas
que clamavam por reformas,
ainda que conservadoras, ca-
pazes de aplacar os grandes
desniveis sociais vigentes no
Brasil e no continente latino
Americano.

Nessa cronologia, a de-
nunciar as dificuldades po-
liticas e a procrastinacao na
realizacdo da reforma agraria
no Brasil, foi criado o INCRA,
pelo Decreto-lei 1.110/70,
como resultante da fusao do
INDA e IBRA. Nao diferente-
mente de seus antecessores, a
sua funcao basica era cumprir
o que estabelece o Estatuto da
Terra, em termos de execucao
da reforma agraria e ordena-
mento da estrutura fundiaria
do Pais.

Contudo, até meados
da década de 80, com o objeti-
vo de ocupar espacos e expan-
dir fronteiras agricolas, em
conformidade com as orienta-
coes do regime militar, o IN-
CRA teve na colonizacdo, na
discriminacao de terras publi-
cas e regularizacao fundiaria,
principalmente na Amazonia
legal e faixas de fronteiras,
suas principais frentes de atu-
acao, apesar do agravamento
da tensao social no meio rural
abrangendo todo territério na-
cional.

Naquela ocasidao a Au-
tarquia dispunha de uma ra-
zoavel estrutura operacional,
em termos de recursos hu-
manos, materiais e financei-
ros, para atender aos Projetos
de Colonizacao e Fundiarios,
em grande maioria, e alguns
poucos Projetos de Assenta-
mento. Com a edicdo da Lei
n® 7.231, em 1984, o INCRA
foi alcado a condicdo de Au-
tarquia em Regime Especial
de Pessoal, com sua estru-
tura de servicos reduzida e



parte de suas competéncias,
relativas ao desenvolvimento
rural, transferidas para o Mi-
nistério da Agricultura, per-
manecendo as atividades de
Reforma Agraria e Gerencia-
mento da Estrutura Fundia-
ria, enquanto acoes que me-
lhor traduzem a natureza de
sua missao.

Ainda no inicio da dé-
cada de 80, sob o pretexto
de reforcar a estrutura ope-
racional do INCRA, objeti-
vando melhor responder as
pressoes sociais decorrentes
da intensificacdo da disputa
pela posse da terra, foi criada
a figura do Ministro Extraor-
dinario para Assuntos Fun-
diarios, que passou, através
de seu Gabinete a estabelecer
as diretrizes politicas para as
acoes da Instituicao, indepen-
dentemente de seu vinculo
administrativo com o Ministé-
rio da Agricultura, a externar,
no sistema de governo, certa
ambiguidade e fragilidade em
relacdo a resolucao dos pro-
blemas agrarios.

Em 1985, com o fim do
regime militar e a posse do
Governo da “Nova Republi-
ca”, numa ratificacdo da im-
portancia da reforma agraria
para retomada do processo
de democratizacdo do Pais, €
criado o Ministério da Refor-
ma e Desenvolvimento Agra-
rio, bem como aprovado o I
Plano Nacional de Reforma
Agraria com a meta de assen-
tar 1,4 milhdo de familias de
trabalhadores rurais.

Pela ocasiao, foi implan-
tado o novo quadro de pesso-
al do INCRA, na forma de um
Plano de Cargos e Salarios
especifico, envolvendo apro-
ximadamente 9,0 mil servido-
res, para um quadro proposto
de 12 mil empregos, sendo 3
mil de nivel superior, 5,5 mil
de nivel intermediario e 3,5
de nivel auxiliar, afora sua re-
estruturacdo organizacional

L 30

Contra o Desmonte do Servigo Publico

que o adequou ao I PNRA. In-
corporava-se a essa estrutura
operacional, em se tratando
de areas de jurisdicdo e pes-
soal, os remanescentes dos
Grupos Executivos de Terras,
GETAT e GEBAM, extintos a
partir de 1985, e dos convé-
nios INCRA/SERPRO/OCB
integrantes das tabelas espe-
ciais de empregos.

Reafirmando essa ten-
déncia de aparelhamento do
INCRA para execucao das
acoes do I PNRA, em 1987
foi aprovado o provimento de
1.250 vagas, mediante a re-
alizacao de concurso publi-
co. Entretanto, nesse mesmo
ano de 1987, contrariando
tais tendéncias e cedendo as
pressoes das oligarquias ru-
rais, o governo Sarney publica
o Decreto-lei n°® 2.363/87 que
extingue o INCRA e transfe-
re suas atribuicdes para o
Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agrario e o
Instituto Juridico de Terras
— INTER, criado na ocasiao
para conduzir as agoes juridi-
cas inerentes a desapropria-
cao por interesse social.

Nem a Constituicao Fe-
deral de 1988, que, pela pri-
meira vez na histéria do Pais,
assegurou a insercdo da re-
forma agraria no Capitulo da
Ordem Econdémica e Finan-
ceira, foi suficiente para ba-
nir as resisténcias a execucao
dessa reforma agraria, no am-
bito das estruturas de poder
do Estado, de modo a deter-
minar a promocao dos meios
essenciais e a estruturacao
de instrumentos solidos que
pudessem efetivamente levar
a cabo tal missao.

Em razao disto, os mo-
vimentos dos trabalhadores
rurais, CONTAG e MST, so-
mados aos servidores da Au-
tarquia, realizaram toda uma
pressao no Congresso Nacio-
nal objetivando o restabeleci-
mento do INCRA, o que termi-

nou por acontecer em 1989,
mediante Decreto Legislativo,
o qual vinculava a Instituicao
ao Ministério da Agricultura e
extinguia o Instituto Juridico
de Terras — INTER e o Minis-
tério da Reforma e do Desen-
volvimento Agrario.

Nessa esteira de dificul-
dades vale ressaltar que no
curso da gestdao do primeiro
governo eleito pela sociedade,
apos o regime militar, além
da transferéncia, em 1990,
das competéncias do INCRA
sobre o Imposto Territorial
Rural (ITR) para Secretaria
da Receita Federal, a Institui-
cao perdeu aproximadamente
40% da sua forca de trabalho,
com a demisséo de 550 servi-
dores e a disponibilidades de
outros 2.605, destacando-se
como o 6rgao que mais servi-
dores havia demitido e colo-
cado em disponibilidade na
desastrosa administracao do
governo Collor de Mello.

Como agravante, & de
se registrar que nesse perio-
do a Instituicdo ficou prati-
camente com suas atividades
expropriatorias sobrestadas,
em virtude de vacancia le-
gal, pois somente em 1993,
S anos apos a promulgacao
da Constituicao, houve a re-
gulamentacado dos dispositi-
vos constitucionais acerca da
reforma agraria e da politica
agricola. Isto contribuiu para
o aumento dos conflitos no
campo e a intensificacdo da
desordem fundiaria - aumen-
tando mais ainda as dificul-
dades de o Estado exercer o
seu papel no ordenamento da
ocupacao e uso da terra em
conformidade com as deter-
minacoes constitucionais.

Em 1996, em razao do
episodio de Eldorado dos Ca-
rajas, dando dimensao tragica
a tensao social no meio rural,
€¢ nomeado o Ministro Extra-
ordinario de Politica Fundia-
ria, passando o INCRA a ser



vinculado ao seu Gabinete.
Mais tarde, no ano de 1999,
€ criado o Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA).
A nao realizacao da reforma
agraria, com a incipiente ou
mesmo a auséncia do Esta-
do, enquanto ente de reorde-
namento da ocupacdo e uso
do territorio rural sado fatores
determinantes a ocorréncia e
reincidéncia de tais conflitos,
com supressdo de vidas e fla-
grante transgressdo aos di-
reitos de grupos sociais mais
vulneraveis que habitam o
campo.

Ha que se reconhecer
que o referido episodio, que
se fez acompanhar da no-
meacao do Ministro Extra-
ordinario de Politica Fundi-
aria, traduzia de certa forma
o grau de debilidade em que
se encontrava a Instituicao,
acentuado pela insuficiéncia
e desmotivacao de seus ser-
vidores face ao baixo padrao
remunerativo a que estavam
submetidos. Em resposta a
isto, instituiu-se em 1998 a
Gratificacado de Desempenho
de Atividade Fundiaria (GAF),
restrita a parte do quadro de
pessoal do INCRA, ou seja,
aos ocupantes do cargo efeti-
vo de Engenheiro Agréonomo,
Orientador de Projetos de As-
sentamento e Fiscais de Ca-
dastro e Tributacao Rural.

Se por um lado tais me-
didas melhorou a dramatica
situacao salarial das referi-
das categorias profissionais,
por outro criou um problema,
antes inexistente, que foi o
tratamento desigual dispen-
sado ao quadro de pessoal da
Instituicao. Isto teve sequén-
cia com a criacao da Carreira
de Perito Federal Agrario, Lei
n® 10.550 de 2002, consti-
tuida apenas por Engenhei-
ro Agronomo, rompendo em
definitivo com o principio da
igualdade que rege o exerci-
cio de atividades assemelha-
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das e/ou complementares, no
contexto de uma Instituicao
cujas acdoes sao de natureza
interdisciplinar.

Em 2004, com o adven-
to do Plano de Carreira dos
Cargos de Reforma e Desen-
volvimento Agrario (Lei n°
11.090/05), composto pelos
cargos de nivel superior de
Analista em Reforma e De-
senvolvimento Agrario e de
Analista Administrativo e pe-
los cargos de nivel intermedi-
ario de Técnico em Reforma
e Desenvolvimento Agrario e
de Técnico Administrativo, os
problemas relativos a tais dis-
crepancias foram apenas ate-
nuados, restando profundo
sentimento de injustica que
se associa a toda uma desmo-
tivacdo por parte da grande
maioria dos servidores.

Com a criacao do aludi-
do Plano, por forca da Lei n°
11.090/05, os servidores in-
tegrantes do anterior quadro
de pessoal do INCRA, o PCS,
a excecao dos Engenheiros
Agronomos, foram enquadra-
dos no novo Plano de Car-
reira, o qual criou 4.500 no-
vos cargos, para provimento
gradual, assim constituido:
2.000 cargos de Analista em
Reforma e Desenvolvimento
Agrario, 700 de Analista Ad-
ministrativo, 900 de Técnico
em Reforma e Desenvolvi-
mento Agrario, 400 de Téc-
nico Administrativo e 500 de
Engenheiro Agronomo.

A despeito da edicao
dessa Lei, a recomposicao da
forca de trabalho do INCRA
ja havia sido iniciada com a
autorizacao do provimento de
378 cargos, posteriormente
ampliado em mais 137 car-
gos, totalizando 515 cargos,
nos termos do Plano de Car-
gos e Salarios anterior. Para
os cargos criados na forma da
Lei n° 11.090/05, foi autori-
zado em 2005 o provimento
de 1.300 cargos, dos quais

500 de Analista em Reforma e
Desenvolvimento Agrario, 200
de Analista Administrativo,
200 de Técnico em Reforma
e Desenvolvimento Agrario,
100 de Técnico Administrati-
vo e 300 de Engenheiro Agro-
nomo.

A despeito dessas me-
lhorias consignadas ao INCRA
na ultima década, apos sua
extincdo, disponibilizacdo e
demissao de seus servidores
— ocorrido nos anos 80 e 90
do século passado, ha que se
reconhecer terem sido sufi-
cientes apenas para reabili-
ta-lo parcialmente e manté-lo
operando dentro do minimo
necessario ao provimento de
demandas represadas de seu
publico beneficiario. Com
efeito, esses avoncos mostra-
ram-se insuficientes em ter-
mos de pessoal, em quantida-
de e qualidade, para atender
as novas demandas e o decor-
rente incremento de atribui-
coes processado de 2003 até
o presente exercicio.

Atualmente sao mais
de um milhdo de familias as-
sentadas no aguardo de uma
assisténcia continuada em
termos de servicos, fomento a
producéo, crédito, infraestru-
tura etc., que possibilitem a
consolidacao de seus projetos
— condicao imprescindivel ao
processo emancipatorio dos
mesmos. Acresce-se a isto a
existéncia de mais de nove-
centas mil familias benefici-
arias da reforma agraria que
aguardam novas desapropria-
cOes para serem assentadas.

Estima-se, grosso modo,
que o publico do INCRA, em
se tratando de beneficiarios
da reforma agraria, alcance a
casa dos dois milhées de fa-
milias ou aproximadamente
oito milhdes de pessoas, aos
quais se somam as comuni-
dades tradicionais — quilom-
bolas, ribeirinhos, povos da
floresta etc., além das pes-



soas cadastradas — fisicas e
juridicas (proprietarias, pos-
seiros, entre outros ocupan-
tes de iméveis rurais) — que
perfazem para mais de cinco
milhoes — para as quais o IN-
CRA presta servicos diversos.

Em resumo, o incre-
mento das demandas de com-
peténcia do INCRA, em geral,
nao se faz acompanhar, na
devida proporcao, da disponi-
bilizacdo de recursos huma-
nos, materiais e financeiros
necessarios importando, para
além da precarizacao institu-
cional, no atendimento inci-
piente e insuficiente de seus
beneficiarios em termos de
Servigos.

Os reflexos dessa situ-
acao, associados as deficién-
cias generalizadas dos me-
canismos de planejamento
e gestdo, se externalizam no
sucessivo acumulo de todo
um passivo de projetos de
assentamento criados e nao
consolidados, de familias
acampadas e nao assentadas
— cujo quantitativo aumenta
ano a ano — em face da nao
desapropriacdo de novas are-
as - praticamente estagnada
nos ultimos anos.

Esse esfacelamento ins-
titucional concorre também
para o aumento de confli-
tos pela posse e uso da ter-
ra, ocasionados pela falta de
acoes de ordenamento fundi-
ario que regularizem as pe-
quenas e meédias ocupacoes
cumpridoras da funcéao social
da terra, nas areas publicas,
e desapropriem, nas areas de
dominio privado, os iméveis
nao cumpridores deste princi-
pio e os destine ao programa
nacional de reforma agraria.
3. ATO DE CRIACAO,
FINALIDADES E
FUNDAMENTOS LEGAIS.

O Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agra-
ria - INCRA, autarquia fede-
ral, vinculada ao Ministério
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do Desenvolvimento Agrario,
criada pelo Decreto-lei N°.
1.110, de 9 de julho de 1970,
dotada de personalidade ju-
ridica de direito publico, com
autonomia administrativa e
financeira, com sede e foro
em Brasilia, Distrito Federal,
e jurisdicao em todo o terri-
torio nacional, com sua es-
trutura regimental aprovada
pelo Decreto N° 5.735, de 27
de marco de 2006, tem como
finalidades:

* Administrar, ordenar e
manter a estrutura fundiaria
nacional, de modo a possibi-
litar as condicoes indispen-
saveis a formulacao de politi-
cas publicas, voltadas para o
desenvolvimento econémico e
social do meio rural, em ba-
ses sustentaveis e em confor-
midade com o principio cons-
titucional da funcao social da
propriedade da terra;

* Promover a justa dis-
tribuicdo da posse e uso da
terra, objetivando o cumpri-
mento da sua funcao social,
por meio da execucao da re-
forma agraria e de programas
complementares;

* Promover, coordenar
e executar acoes inerentes a
discriminacdo de terras pu-
blicas e a regularizacao fun-
diaria com foco nos objetivos
buscados pelo programa de
reforma agraria; e

* Promover a articula-
cao e integracao entre as di-
ferentes politicas publicas e
setores de Governo, no am-
bito das diversas unidades
federativas, Uniao, Estados
e Municipios, na perspectiva
de impulsionar o pleno de-
senvolvimento do meio rural,
em base sustentavel sob os
aspectos economico, social e
ambiental.

As atribuicoes e acoes
programaticas conferidas ao
INCRA acham-se estribadas
na Lei n°® 4.504/64 (Estatuto
da Terra) e na Constituicao

Federal, Capitulo III (Politica
Agricola e Fundiaria e da Re-
forma Agraria), afora as Leis
Ordinarias n°s. 8.174/91,
8.629/93, 9.393/96 e
10.267/2001, bem como as
Leis Complementares n°s.
76/93 e 88/96 que, em sinte-
se, reafirmam essas funcées
como de exclusividade do Es-
tado.

4. MISSAO E PROGRAMAS/
ATIVIDADES

A missao do INCRA, vol-
tada para ocupacao e utiliza-
cao racional do espaco rural,
a luz do principio constitucio-
nal que rege a funcao social da
propriedade da terra, encerra
atividades exclusivas e de ca-
rater permanente do Estado,
que podem ser agrupadas em
duas grandes vertentes:

a) Gerenciamento da Es-
trutura Fundiaria:

* Efetivar o cadastra-
mento e georreferenciamento
da malha fundiaria nacio-
nal, com base em sistemas
de classificacdo de imoveis
rurais, quanto a sua funcéao
social, visando propiciar os
meios as intervencoes do Es-
tado, em termos de reforma
agraria e ao planejamento de
ocupacédo e uso da terra;

* Promover e realizar
acoes orientadas para o pro-
cesso de discriminacao, arre-
cadacao e destinacado de ter-
ras publicas;

* Promover iniciativas
destinadas a protecdo e pre-
servacdo das terras de na-
tureza publica, insertas no
meio rural, bem como reaver
as terras publicas devolutas,
arrecadadas e desapropria-
das, objetos de grilagem ou
ocupacédo indevida;

* Identificar a grilagem
ou a ocupacao indevida de
terras publicas e proceder a
desconstituicdo de seus re-
gistros imobiliarios através
de instrumentos legais com-
petentes;



* Promover e/ou execu-
tar a regularizacdo das ocu-
pacoes de terras publicas
pertencentes a Unido, aos Es-
tados e Municipios, ou mesmo
incorporadas ao seu patrimo-
nio, na forma da Lei;

* Promover e realizar es-
tudos com vistas a definicao e
atualizacdo de dados concer-
nentes ao zoneamento agrario
do pais, objetivando a orien-
tacao de acoes planejadas em
termos de obtencao de terras
para fins de reforma agraria e
demais atividades relaciona-
das ao processo de desenvol-
vimento rural sustentavel,

* Gerenciar e promover a
implementacdo, em parceria
com a Secretaria de Receita
Federal, do Cadastro Nacio-
nal de Imoéveis Rurais, insti-
tuidos pela Lei 10.267/2001,
objetivando o controle siste-
matico e rigoroso do processo
de ocupacao e utilizacdo da
terra rural em todo o Territo-
rio Nacional,

* Promover e realizar,
com base no artigo 2° da lei
10.267/2001, as revisoes ge-
rais de cadastros de iméveis
rurais, estabelecidas pela Lei
4.504/64, em prazos a se-
rem fixados em atos do Poder
Executivo, para fins de reca-
dastramento e aprimoramen-
to do Sistema de Tributacéao
da Terra (STT) e do Sistema
Nacional de Cadastro Rural
(SNCR).

b) Reforma Agraria e Co-
lonizacao

b!) Obtencao de terras:

* Promover e realizar
acoes destinadas a identifica-
cao e obtencao de terras para
fins de reforma agraria;

¢ Priorizar a obtencao de
terras em areas reformadas
que apresentem concentracao
de acampamentos e assenta-
mentos, ou mesmo em areas
de tensdo social com elevada
concentracdo de latifindios
e minifindios, instituindo,
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quando necessario, bases
operacionais avancadas;

* Promover a retomada
das areas ocupadas irregu-
larmente em terras da Uniao,
em se tratando de ocupantes
nao enquadrados no perfil de
beneficiarios da reforma agra-
ria ou do programa de regula-
rizacdo fundiaria;

b?) Criacdo, implanta-
cao, desenvolvimento, recu-
peracao e consolidacao dos
projetos de assentamento:

* Promover o atendimen-
to das necessidades basicas
das familias acampadas até
o seu assentamento definiti-
vo, acrescido dos servicos de
assisténcia juridica social e
técnica;

* Promover o planeja-
mento e garantir a execucao,
mediante planos de desen-
volvimento sustentavel, das
acoes inerentes a implanta-
cao, ao desenvolvimento, a
recuperacao e a consolidacao
dos projetos de reforma agra-
ria e colonizacdo, com a efe-
tiva participacao das comuni-
dades beneficiadas;

* Promover os meios in-
dispensaveis a execucao do
processo de cadastramento e
selecdo de beneficiarios a se-
rem assentados em projetos
de reforma agraria;

* Promover e executar
servicos sociais basicos e de
infraestrutura fisica necessa-
ria ao processo de desenvolvi-
mento, recuperacao e consoli-
dacao dos projetos de reforma
agraria e colonizacao;

* Promover os meios ne-
cessarios a transferéncia das
familias a serem assentadas
para locais previamente de-
finidos, bem como lhes asse-
gurar o autossustento nessa
fase inicial do projeto de as-
sentamento;

* Promover os meios ao
desenvolvimento dos projetos
de assentamento de forma
nao fragmentada e de modo a

estimular o associativismo € o
cooperativismo;

* Promover e fortalecer
o processo de constituicao da
capacidade organizativa dos
trabalhadores rurais, bem as-
sim a organizacao da produ-
¢ao no ambito dos projetos de
assentamento, estimulando
e apoiando programas volta-
dos a agroindustria, a comer-
cializacdo e a integracao das
comunidades no processo as-
sociativo e cooperativo, tendo
em vista a melhoria das suas
condicoes de vida em termos
econdomico e social;

* Orientar e capacitar os
assentados na gestao dos re-
cursos publicos, decorrentes
de suas parcerias com 0s oOr-
ganismos do Estado ou a eles
destinados por meios das di-
ferentes linhas de crédito de
producéo, infraestrutura, ha-
bitacdo entre outros;

* Integrar as politicas
publicas de assisténcia técni-
ca, extensao rural, educacao,
saude, cultura, eletrificacao
rural, saneamento basico,
meio ambiente, dentre ou-
tras, necessarias ao desenvol-
vimento e consolidacdo dos
projetos de assentamento.

5. SITUACAO FUNDIARIA/
AGRARIA
5.1 Estrutura Fundiaria

A estrutura fundia-
ria brasileira tem se manti-
do quase imutavel ao longo
desses 500 ou mais anos. Os
seus aspectos excludentes
em termos de concentracdo
excessiva da propriedade da
terra, marcada pelo binémio
latifindio-minifindio, em
bases sociais absolutamen-
te perversas e injustas, tém
subsistido ao tempo. As inter-
vencoes do Estado, em rever-
ter esse quadro, tém sucum-
bido a logica de um mercado
movido pela acumulacao de
riqueza e renda, numa econo-
mia cujos pilares principais
sdo as commodities agrico-



las e minerais, em moldes de
exploracdo ambientalmente
degradante e socialmente ex-
cludente.

Ratificando tal afirma-
cao, dados cadastrais do IN-
CRA, ano 2014, conforme o
quadro a seguir — elabora-
do pelo professor Ariovaldo
Umbelino, revelavam que,
dos 5,76 milhdes de imoveis
cadastrados, 66% ou 3,75
milhoes de unidades, carac-
terizadas como minifiandios
— areas inferiores a dimensao
de um moédulo fiscal — insu-
ficientes, portanto, para a
manutencdo de uma familia
em padroes dignos de vida,
detinham apenas 10% dos
521,83 milhdes de hectares
declarados, ou 53,18 milhodes
de hectares de toda area ca-

dastrada.
Paradoxalmente, 2%
desses imoéveis, caracteri-

zados como latifindios ou
grandes propriedades, per-
fazendo somente 130,29 mil
unidades, incorporavam 47%
de toda area cadastrada, ou
244 .77 milhdes de hectares,
na sua maioria, na forma
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improdutiva, como reserva
de valor ou mesmo descum-
prindo com os requisitos que
compodem o principio da fun-
cao social da propriedade da
terra. Registre-se que desses
244,77 milhoes de hectares,
43,01 milhoes de hectares,
ou 17,57 %, sao declarados
junto ao INCRA como posse
ou grilagem.

Diferentemente do que
sucede com os minifandios,
caracterizados na sua quase
totalidade pela cultura efetiva
e moradia habitual, os lati-
findios, em boa parte, além
de incidirem sobre terras pu-
blicas, sdo mantidos como
mera reserva de valor ou uti-
lizados em desacordo com
o cumprimento da funcéao
da terra, no aguardo de sua
eventual regularizacdao, con-
forme os enunciados da lei da
grilagem editada recentemen-
te pelo governo ilegitimo de
Michel Temer.

Registre-se que a area
media do latifindio ou gran-
de imovel, incluindo os pro-
dutivos e improdutivos, é de
1.878,57 hectares por uni-

dade imoével, ou seja, 132,85
vezes maior que a area me-
dia do minifindio, da ordem
14,54 hectares por unidade
imovel, a acentuar mais ain-
da as contradicées cronicas
presentes no Brasil agrario.

Engrossando essa ini-
quidade, é de se afirmar
também que boa parte dos
imoveis declarados como
propriedade, ndao apenas os
assumidos como posse ou
“grilo”, &€ de dominio duvido-
so — nao resistindo, portanto,
a uma analise mais criterio-
sa. Logo, a ratificacao de ti-
tulos ou registros de imoveis,
associada a uma regulariza-
cao fundiaria que néo corrige
as deformacdes de ocupacao
e uso da terra, em areas pu-
blicas, € uma transferéncia
indébita do patrimoénio pu-
blico para o particular, en-
fim, é uma fraude inaceitavel
que contraria a ordem cons-
titucional de democratizacao
do acesso a terra, mormente
em se tratando de terras pu-
blicas que, a principio, de-
vem ser destinadas a reforma
agraria.

Quadro 01: Iméveis Rurais Cadastrados — Classes e Categorias de Ocupantes

PROPRIETARIOS

POSSEIROS / GRILEIROS

IMOVEIS AREA (ha) IMOVEIS AREA (ha)

TOTAL 4.058.679| 411.613.035) 1.707.931 | 110.224.707
Minifundio 2.425461|  32.101.337 | 1.333.437 | 21.086.021
Pequena Prop.Produtiva 285506 |  16.226.839 | 43.766 |  2.785.252
Pequena Propriedade IMPRODUTIVA 375.085|  25.720.693 | 146.348 | 12.463.310
Pequena Propriedade 512.779|  34.049.558 | 98.392 | 8.283.479
Média Prop Produtiva 174,599 | 46.495954 | 18.536 |  5.207.363
Média Propriedade IMPRODUTIVA 166.055 |  52.294.282 | 42356 |  16.764.721
Média Propriedade 2 1.432 60 33.683
Grande Prop. Produtiva 58.808|  90.421.185 | 6.975|  10.530.275
Grande Propriedade IMPRODUTIVA 49651 | 111.331.561 | 14.858 |  32.481.023
Grande Propriedade 5| 10.478 | 2 2.443
Nao Classificada 10.636 2,950,159 3.200 586.642
N Classific. Art.7 Lei 8629 2 | 9.559 | 1 495
Fonte INCRA, ano 2014
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Associada a essa con-
centracao fundiaria, como
agravante da ja exacerbada
desigualdade social no meio
rural, tem-se a concentracédo
darenda. Dados do Censo De-
mografico do IBGE, ano 2000,
revelavam que numa popu-
lacao de aproximadamente
36 milhoes de habitantes, a
época, 76% percebiam menos
de 03(trés) salarios-minimos,
ou uma renda média men-
sal de R$ 387,41 (trezentos e
oitenta e sete reais e quaren-
ta e um centavos), enquanto
menos de 1% detinham para
mais de 30(trinta) salarios-
minimos, ou uma renda mé-
dia mensal de R$ 10.023,87
(dez mil e vinte e trés reais e
oitenta e sete centavos).

Reafirmando esse quad-
ro estarrecedor, estudos
mais recentes, divulgados
pelo do Instituto de Pesqui-
sas Econdmicas Aplicadas
(Ipea), com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD) de
2008, demonstram que a
“concentracdo de renda dos
domicilios rurais brasileiros,
aferida segundo o indice de
Gini, atinge 0,727, ou seja, a
segunda maior concentracéo
do mundo, ficando atras,
somente da Namibia, com

0,743, conforme o Relatério
de Desenvolvimento Humano
2009 das Nacoes Unida. O in-
dice de Gini varia de 0 a 1,
quanto mais elevado, maior €
a concentracao”.

Como reflexo dessa bru-
tal deformacao, decorrente da
concentracao fundiaria e da
renda, associada as figuras
do minifandio e do latifan-
dio, tem-se a precarizacao
das condicoes de vida das
familias de pequenos produ-
tores e minifundiarios, vincu-
lada a exclusdo continuada e
progressiva do excedente de
mao de obra existente, culmi-
nando com o subemprego e
a absorcdo temporaria dessa
forca de trabalho, em regime
nao raro de escravidao e sem-
iescravidao, sem qualquer
garantia do atendimento de
suas necessidades mais el-
ementares.

Este quadro que sempre
respondeu pelos elevados in-
dices de mortalidade infantil,
de morbidade, de incidén-
cia de endemias, de insalu-
bridade e de analfabetismo
encontrados no meio rural
brasileiro, que volta a ser re-
stabelecido pelo desgoverno
golpista Michel Temer, sof-
reu significativa modificacao,
para melhor, com os progra-
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mas de inclusdo social dos
governos democraticos pop-
ulares, particularmente, no
periodo de 2003 a 2013, sem,
contudo, debelar suas verda-
deiras causas (concentracao
da terra e da renda), pois as
reformas agraria e tributaria
ainda estdo por ser realiza-
das.

O quadro 02, em com-
plemento ao quadro 01, rev-
ela que o INCRA tem sob sua
jurisdicdo para mais de 640
milhoes de hectares, sendo
228,69 milhdes considerados
devolutos, na iminéncia de
serem convertido em merca-
doria, por meio de regulariza-
cao fundiaria, qualquer titulo,
determinada pela Lei 13.465,
de 2017, de constitucionali-
dade duvidosa. Enquanto nao
sair a decisao do STF sobre
a inconstitucionalidade da
referida Lei, deve o Estado re-
stringir as regularizacdes em
terras publicas as pequenas
e médias ocupacoes, dotadas
de moradia habitual e cultu-
ra efetiva, arrecadando a area
restante e destinando-a ao
programa de reforma agraria,
como forma mais apropriada
de zelar pelo bem publico e
levar a bom termo o cumpri-
mento da funcao social da
terra.

BRASIL - 2014

Quadro 2: Distribuicdo de Terras no Brasil

Grafico 2: Distribuicdo de Terras no Brasil-2014
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5.2. Area de Atuacio e Pu-
blico Beneficiario

A area de atuacédo, como
demonstrado anteriormente,
abrange a quase totalidade do
territorio rural brasileiro, ad-
mitida as exclusdes atinentes
a setores especificos da ad-
ministracao publica federal,
estadual e municipal, no que
tange aos casos das terras sob
a jurisdicao de organismos
especializados, a exemplo da-
queles que cuidam dos terri-
torios indigenas e de outros
grupos étnicos, das reservas
e parques florestais entre ou-
tras modalidades do género,
enfim das areas de natureza
publica pertencentes aos Es-
tados e Municipios.

Nesse contexto, como
ilustram os quadros 01 e 02,
as areas sob a jurisdicao do
INCRA, conforme o SNCR, ano
2014, perfazem para mais de
640 milhdes de hectares ca-
dastrados, entre areas de-
claradas como de dominio
privado, ocupacoes, posses
ou grilagem, contemplando
consideravel quantitativo de
terras devolutas, da ordem
de 228,69 milhoes de hecta-
res, onde se inclui e se acres-
centa também as areas arre-
cadadas e matriculadas em
nome da Unido, na sua maio-
ria apropriada indevidamente
por particulares, como revela
o Livro Branco da Grilagem,
publicado pela Autarquia.

Esta situacao ratifica a
necessidade maior de o Esta-
do, por meio de seus instru-
mentos disponiveis — normas
e estruturas de servicos - re-
tomar de forma mais agres-
siva as atividades inerentes
ao programa de ordenamento
da estrutura fundiaria nacio-
nal, objetivando nao apenas
a correcao de tais deforma-
¢oes, como, principalmente, a
caracterizacao precisa dessa
malha fundiaria e a constitui-
cdo dos meios indispensaveis
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as intervencoes planejadas
em termos de ocupacao e uso
da terra.

Compete também ao IN-
CRA combater as fraudes da
documentacdo, presentes em
varios sistemas registrais e
cartorarios, adotadas ao lon-
go de toda a historia, ensejan-
do total descontrole que hoje
impera na administracao da
estrutura fundiaria brasileira.
Isto sereflete no enriquecimen-
to ilicito, mediante as acodes
dos grileiros de terras que se
apropriam indevidamente do
patrimoénio publico, ou criam
areas ficticias com fins escu-
sos de levantar empréstimos a
juros subsidiados.

Estudos e pesquisas di-
versas ratificam tal assertiva,
a exemplo do trabalho publi-
cado na Internet pelo servidor
Arruda, Procurador do INCRA
na Paraiba, o qual afirma: “em
quase 100% dos levantamen-
tos de area efetuados pelo IN-
CRA a area registrada difere
da area efetivamente medida.
Essa distorcao cria uma si-
tuacao esdruxula, atribuindo
ao Brasil um territorio fantas-
ma, existente apenas nas ins-
cricoes tabulares dos servicos
registrais”.

O Estatuto da Terra
— Lei 4.504 de 30/11/1964,
e legislacdo complementar,
como instrumentos balizado-
res do processo de ordena-
mento da estrutura fundiaria
do pais, ja conferia ao Estado,
por extensao ao INCRA, todas
as orientacdes e elementos
disciplinares de ordem legal
a instituicdo de uma base ca-
dastral soélida e a execucao
de um zoneamento socioe-
condmico/agrario, que per-
mitissem promover interven-
coes planejadas, em termos
de ocupacdo e utilizacdo do
territoério rural brasileiro, em
bases sustentaveis, do ponto
de vista economico, social e
ambiental.

Estas acoes possibilita-
riam, ainda, separar o patri-
monio publico do privado e
também identificar as gran-
des propriedades improdu-
tivas, os casos de fraudes e
falsificacdao de titulos de pro-
priedades rurais, as fazendas
com trabalho escravo ou com
plantacdes de culturas psico-
tropicas, além de servir, como
base cadastral, a fiscalizacéo
e a cobranca do imposto ter-
ritorial rural (ITR), a protecao
das areas de fronteiras, en-
fim, a classificacao dos imo6-
veis passiveis de desapropria-
cao por interesse social para
fins de reforma agraria.

Aduz-se, também, serem
estas acoes essenciais a eli-
minacdo dos latifandios e mi-
nifiindios, considerados uni-
dades andémalas, por excesso
e insuficiéncia de meios, que
culminam com o descumpri-
mento do principio consti-
tucional da funcdo social da
propriedade da terra. Por ou-
tro lado, € de se reiterar que
essa base cadastral reune os
elementos fundamentais ao
processo de ordenamento
fundiario, assegurando-lhe
intervencoes sistematicas e
continuadas necessarias a
desconcentracdo fundiaria,
a democratizacdo do acesso
a terra, a erradicacao da gri-
lagem e ao planejamento da
ocupacao e uso da proprie-
dade rural no Pais, em bases
sustentaveis.

Depreende-se que as me-
tas estabelecidas para essas
areas, atuais e prospectivas,
para além do que determinam
os programas temporais de
Governo, envolvem um univer-
so complexo e diversificado de
casos, em termos geografico,
etnografico etc., constituidas
por um contingente superior
a 30 milhdes de pessoas que
ainda habita o campo, sen-
do sua parte mais expressiva
composta por trabalhadores
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rurais sem terra, pequenas e
micros unidades agricolas de
producao familiar, que se en-
contram a margem dos benefi-
cios gerados pelo mercado que
ajuda a alimentar, convivendo
com uma situacao de extrema
pobreza.
5.3. Caracterizacao das
Areas de Colonizacio e
Reforma Agraria

A caracterizacdo das
areas de colonizacao e de re-
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forma agraria segue critérios
distintos: a primeira restrin-
ge-se, basicamente, as areas
de expanséao de fronteiras, em
regra, de natureza publica,
utilizadas, também, de forma
estratégica, para postergar a
reforma agraria com o rema-
nejamento de familias das
areas de tensao social; o se-
gundo caso atém-se as areas
deformadas, descumpridoras
da funcao social da terra, de

dominio privado, passiveis de
desapropriacao para fins de
refroma agraria.

O INCRA, até o momen-
to, responde por essas duas
acoes traduzidas na forma de
9.370 projetos de assenta-
mento, totalizando uma area
de aproximadamente 88,36
milhoes de hectares, com
971,91 mil familias assenta-
das, conforme discriminado
no quadro 03 a seguir:

Quadro 03: Projetos de Colonizagao e Reforma Agraria

Projetos Quantidade [milhﬁﬁer:?ie ha) Familas (mil)
Colonizagdo 26 By 53,11
Reforma Agraria 9.344,00 83,05 918,8
TOTAL 9.370,00 88,36 971,91
Quantidade de Projetos Area (milhdes de ha) Familas (mil)

m Colonizagdo

N Reforma Azraria

TOTAL

Esses projetos, com tem-
po de implantacao e estagios
de desenvolvimento diferen-
ciados, representam o grande
passivo e o maior desafio que
tem o INCRA em promover
acoes e servicos necessarios
a sua consolidacdo e emanci-
pacao.

Empreender acdes que
concorram para consolida-
cao desses Projetos e para
inclusdo soécio produtiva de
seus beneficiarios sdo pas-
sos fundamentais a expansao
e reafirmacao da agricultu-
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B Reforma Agréria

TOTAL

ra familiar, como modelo de
producao melhor ajustado as
exigéncias socioambientais
e que mais contribui para o
abastecimento do mercado
interno - com alimentos sau-
daveis a precos acessiveis.
Essas acdes envolvem
iniciativas que se estendem
das assistenciais, como a
concessao de cestas alimen-
tares etc., as estruturantes,
a exemplo da implantacao
de infraestrutura fisica e de
servicos sociais basicos, afo-
ra a concessao de diferentes

’ B {olonizacho

B Reforma Agrara

TOTAL

modalidades de crédito e a
prestacao continuada da as-
sisténcia técnica, social e am-
biental entre outros, indis-
pensaveis a consolidacao dos
assentamentos, que ja alcan-
cam o patamar das dez mil
unidades, a configurar um
verdadeiro territorio reforma-
do com mais de 80 milhoes de
hectares.

A estes assentados so-
mam-se para mais de 3 (trés)
milhoes de familias de traba-
lhadores rurais sem terra ou
com pouca terra, s6 minifun-



diarios sao 3,75 milhoes (IN-
CRA ano 2014), caracteriza-
dos como publico potencial
da reforma agraria, a deman-
dar consideravel extensao de
terras e a justificar a neces-
sidade de revisao e ampliacao
das estruturas de servicos do
INCRA, em se tratando de re-
cursos materiais, humanos e
financeiros.

Corroborando essas in-
formacodes, dados extraidos
do Censo Agropecuario de
2006, do IBGE, divulgados
pelo servidor do INCRA/RJ,
Gustavo Souto de Noronha,
em audiéncia publica realiza-
da no Senado Federal, em 24
de outubro ultimo, revelam
também a existéncia de pro-
dutores sem terra (parceiros,
arrendatarios, ocupantes em
geral etc), compreendendo
809.911 estabelecimentos fa-
miliares, que poderiam per-
feitamente ser enquadrados
como publico das acdes de
reforma agraria.

Como vastamente de-
monstrado, por estudos di-
versos, o impacto financeiro
dessas acoes seria irrelevante
frente aos beneficios sociais
e econdmicos que gerariam,
haja vista o fato de um as-
sentamento de familias, na
reforma agraria, custar um
terco do que representa a
manutencdo de um preso no
sistema carcerario brasileiro
e menos da metade do que
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se gasta com a criacdo de um
emprego na zona urbana.

Vale lembrar que no
preco do assentamento de
uma familia em um projeto de
reforma agraria, gerando em
meédia trés empregos, dois di-
retos e um indireto, diferente-
mente das demais modalida-
des de empregos gerados no
meio urbano, se inclui habi-
tacdo, agua, energia, estrada,
educacao, saude, enfim toda
a infraestrutura necessaria a
inclusdo social e a promocao
da cidadania as comunidades
assistidas.

Apesar de tudo isto, da
reforma agraria se traduzir
numa alternativa de alto al-
cance social, economico e
ambiental, com reduzidos
custos financeiros - quando
comparada a outras ativida-
des da economia nacional -
como o agronegocio - em ter-
mos de geracdo de emprego
e renda, no contexto de um
mercado predador e atomiza-
do - cuja expansao s6 apro-
funda a desigualdade social
e economica no meio rural -,
a atencao que lhe é dispen-
sada nao condiz com o seu
exponencial poder de trans-
formacao da realidade agra-
ria brasileira.

5.3.1 Obtencao de Terras
- 2008 a 2017

O quadro 04, relativo a
obtencao de terras para refor-
ma agraria, retrata as dificul-

dades de o Estado interceder
no processo de concentracao
de terras, em face de sua vin-
culacao com o expansionismo
do agronegoécio e do negocio
mineral, ao lancar maos de
areas publicas para assen-
tar trabalhadores rurais, em
substituicao a aplicacao da
desapropriacdo as areas de
dominio privado que descum-
prem com a funcao social.

Ao abandonar suas
obrigacdes, em combater o
monopolio da terra, o Esta-
do €& compelido a promover
politicas compensatoérias de
inclusdo social, acopladas a
disponibilizacao de terras pu-
blicas, como forma de arrefe-
cer as pressoes sociais que se
intensificam no campo, sem
contudo atacar as raizes do
problema que € a concentra-
cado excessiva da propriedade
da terra e da renda.

Ante este escapismo, a
denunciar a debilidade de o
Estado desapropriar novas
areas de dominio privado que
descumprem a funcgao social,
ganha notoriedades outras
modalidades de obtencao
para o assentamento de fami-
lias como a compra e venda,
a disponibilizacao de terras
publicas, além do reconhe-
cimento de outras areas pu-
blicas ocupadas por traba-
lhadores rurais, passiveis de
regularizacao e conversao em
projetos de assentamento.

QUADRO 04: PROJETOS DE ASSENTAMENTO IMPLANTADOS - 2008 a 2017

Desapropricdo

'Cumpra e Venda
‘Terra Publica
Reconhecimento
Qutras forma

TOTAL

(POR FORMA DE OBTENCAD)

776 1.563.142 44.280
112 | 182.222 7.319
313] 2.946.504 43.981
224 | 9.114.771 31.367
55 | 53.511 | 3.878
1.480 | 13.860.150 130.825
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GRAFICO 04

PROJETOS DE ASSENTAMENTO IMPLANTADOS - 2008 a 2017
POR FORMA DE OBTENCAO - (1.480 PAs)

W Desapropriacdo
Compra e venda
B Terra publica

Em complemento ao
quadro 04, o quadro 05, a se-
guir, explicita os retrocessos
na aplicacao do instituto da
desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma
agraria ocorrido entre 2008
e 2017. A reducédo no citado
periodo, em se tratando da
desapropriacao de unidades
imoveis, chegou ao exagero
de 243 vezes, tao assustado-
ra quanto a reducao de areas

obtidas, da ordem de 364 ve-
zes, como a preanunciar o fim
da reforma agraria, num Pais
onde o monopdlio da terra e
sua concentracdo excessiva
afrontam qualquer padrao de
civilidade.

As informacoes conti-
das neste relato, relativas a
estrutura fundiaria do Pais,
aos projetos criados, as fami-
lias assentadas, as dotacodes
orcamentarias, aos servicos

Reconhecimento
Outras formas

de assisténcia crediticia, téc-
nica, juridicas e social, para
além dos recursos humanos e
materiais, entre outras acoes
concernentes a educacao,
saude e infraestrutura etc.,
essenciais a execucao conse-
quente de qualquer programa
de reforma agraria, refletem,
no seu conjunto, o descaso
institucional dos que gover-
nam em desfavor da nacédo e
do povo.

Quadro 05 - DECRETOS DE DESAPROPRIACAO E IMOVEIS OBTIDOS - 2008 A 2017

ANO Iméveis Area (Ha) Capac. Fam. H:‘;:r FI:::!:E;r

2008 243 529.609,96 13.707 39 56
2009 183 413.670,42 8.948 46 49
2010 158 321.525,09 8.671 37 55
2011 58 101.960,36 2.903 35 50
2012 28 45.663,97 1.395 33 50
2013 100 194.567,35 6.247 31 62
2014 30 51.639,07 1.780 29 59
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5.3.2 Criacao de Projetos
de Assentamento - 2008 a
2017

O quadro 06 a seguir
e os graficos -correspond-
entes, sobre a evolucdo das
intervencoes do Estado na
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obtencao de areas e criacao de
novos assentamentos, periodo
2008 a 2017, reflete também
esse descaso institucional,.
ou seja, o declinio nas des-
apropriacdes, nao obstante a
crescente disputa pela pos-

se da terra — com desfechos
nao raros tragicos, a revelar
a falta de prioridade a refor-
ma agraria, acentuada com
o (des)governo Michel Temer.
Isto fica bem evidenciado nas
acoes instituidoras de as-
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sentamentos nos anos 2008 e 327 projetos; ja em 2017 fo- uma queda vertiginosa de 9
2017, demonstrado a seguir: ram adquiridos apenas 42,59 vezes em relacdo as areas
em 2008 foram obtidos 4,13 mil hectares e criados 26 pro- obtidas e de 13 vezes em se
milhoes de hectares e criados  jetos, retratando, no periodo, tratando de projetos criados.

Quadro 3: CRIAGAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO: PERIODO 2008 A 2016

ANO Projetos Area (Ha) Capac. Fam | a2 | assintadas | | Faar F,.",;‘*:' m

2008 azy 4.135.049 34193 30.004 87.7% 121 105 12.645
2009 298 4631.764 31691 27.342 86,3 %) 146 106 15.543
2010 211 1.889.495 15618 13.373 85 6% 121 74 8.955
2011 11 1866.720 9549 6988 73.2% 195 86 16.817
2012 118 327559 7659 6513 85.0%) 43 65 2.776
2013 136 319.381 13.164 11.669 88 6%) 24 a7 2.348
2014 144 412 609 10.801 8.701 80 .6%) 3s 75 2 865
2015 81 207.301 5502 2679 48 7% as 68 2.559
2016 28 27412 1.012 . 0.0% 27 36 979
2017 26 42 859 1636 36 2 2% 26 63 1.648

FONTE: INCRA/SIPRA
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Complementando 0s
dados do quadro 06, o qua-
dro 07, a seguir, apresenta o
total de familias efetivamen-
te assentadas entre 2008 a
2017, em novos e antigos
projetos, ndo apenas nos
projetos criados em razdo
da obtencao de novas areas
citadas no periodo. Ao cer-
to, entre 2008 a 2017, como

demonstrado no quadro 05,
foram criados apenas 1.480
projetos e assentadas tao
somente 107.305 familias; a
diferenca com o total de de
301.405 familias, mencio-
nado neste quadro, deve-se
a assentamentos feitos em
projetos criados em exerci-
cios anteriores a 2008. Para
este caso, chama particular

QUADRO 7 - ASSENTAMENTO DE FAMILIAS EM
PROJETOS CRIADOS ENTRE 2008 E 2017,

350000

ANO FAMILIAS ASSENTADAS
2.008 70157
2.009 55498
2.010 39475
2.011 22021
2.012 23075
2013 30239
2.014 32019
2.015 25335
2.016 1686
2017 | 896
TOTAL 301.405
Fonte: IHCFU;

5.3.3 Campo de Atuacao do
INCRA

O campo de atuacdo do
INCRA envolve diretamente
os projetos de colonizacdo e
reforma agraria, compreen-
dendo todo um passivo a ser
resolvido, com mais de 900
mil familias assentadas em
88,0 milhdes de hectares, ou
cerca de 10% de todo terri-
torio nacional. Somam-se a
isto, as areas ocupadas pe-
las comunidades tradicionais
(quilombolas, seringueiros,
ribeirinhos entre outras), com
extensos territorios; além das
areas cadastradas em geral,
perfazendo ao todo para mais
de 400 milhoes de hectares,
envolvendo diferentes catego-
rias de ocupantes - proprieta-
rios, posseiros entre outros.
Trata-se, portanto, de um
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campo diversificado de acdes,
de natureza continua e sis-
témica, a envolver diferentes
grupos sociais, voltadas para
o processo de ordenamento
do espaco rural, em termos
de ocupacao e uso, tendo em
vista o efetivo cumprimento
do principio constitucional da
funcao social da terra. Sao,
por assim dizer, atividades de
carater preventivo, corretivo
e promocional, fundadas em
bases cadastrais, com centra-
lidade na integracdo homem,
terra e meio ambiente, cujo
objetivo maior €& possibilitar
0s meios necessarios as in-
tervengoes planejadas e con-
sequentes do poder publico e
da propria iniciativa privada.

A nao implementacao
dessas acoes, em dosagens
necessarias e de forma opor-
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atencao o fato de o assenta-
mento em areas adquiridas
em exercicios anteriores a
2008, suplantarem em qua-
se 3 vezes o realizado entre
2008 e 2017, o que denota
uma evasao muito expressi-
va de assentados a denun-
ciar a falta de suporte ne-
cessario a consolidacao dos
projetos.

® FAMILIAS ASSENTADAS

tuna, s6 agravam e comple-
xificam os problemas inci-
dentes no meio rural. Dados
do PNAD/IBGE, referentes
ao ano de 2001, ja aponta-
vam aproximadamente 6,0
milhées de familias de traba-
lhadores rurais, sem terra ou
com pouca terra, considera-
das como publico potencial
da reforma agraria, a clama-
rem por solucoes imediatas
que aplaquem, em definitivo,
as tensoes e os conflitos que
se multiplicam no campo, cei-
fando vidas inocentes, ante a
reduzida capacidade de res-
posta de um Estado que pre-
cisa ter suas estruturas de
servicos revigoras, sob pena
dessas tragédias se perpetu-
arem no tempo.

Em suma, o “fim da re-
forma agraria”, incluindo a



suspensao, até o momento, do
reconhecimento dos territo-
rios quilombolas e da demar-
cacdo das areas indigenas re-
sultou no recrudescimento da
violéncia no campo. De acor-
do com a Comissdo Pastoral
da Terra, em 2016, ocorre-
ram 1.536 casos de conflitos
no campo envolvendo 910 mil
pessoas. Foram 26,2% confli-
tos a mais que em 2015. Os
assassinatos de trabalhado-
res chegaram a 61; até entao,
0 maior nimero nos ultimos
13 anos.

Os levantamentos da
CPT denunciam que, no perio-
do de 1996 a 2005, ocorreram
401 assassinatos, num total
de 11.406 conflitos agrarios,
envolvendo aproximadamen-
te 13,0 milhoes de pessoas,
em momentos subsequentes,
o que pode significar reinci-
déncia dos mesmos atores em
distintos conflitos, em meio a
impunidade, numa quase ca-
racterizacdo de uma guerra
civil. Na atualidade, a Comis-
sao Pastoral da Terra informa
que, s6 em 2016, foram 1.536
casos de conflitos no campo
envolvendo 910 mil pessoas,
26,2% a mais que em 2015,
alcancando 61 assasinatos - a
maior quantidade nos ultimos
13 anos. Estes quantitativos
ja foram ultrapasados pelos
incidentes ocorrido em 2017,
entre janeiro e setembro, os
quais somam 63 assassina-
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tos entre indigenas, quilom-
bolasFederal, “considerando
somente esse periodo do ano
(janeiro a setembro) o numero
de assassinatos na média Te-
mer (2016 e 2017) foi de 56.5;
numero 135.4% maior que na
meédia de 2009 a 2015.

Nao seria exagero afir-
mar que a continuidade e in-
tensificacdo desses conflitos
sdo reflexos dessa incipiente
presenca institucional, tra-
duzidas na falta de meios
apropriados, que viabilizem,
no espaco e no tempo, a im-
plementacdo de acdes conse-
quentes de erradicacao de tais
problemas, factiveis somente
mediante a existéncia de uma
estrutura sélida de servicos,
devidamente dimensionada
em termos de pessoal, recur-
sos financeiros e equipamen-
tos.

6. Desempenho Orcamenta-
rio-Financeiro

O quadro 08, a seguir,
Evolucéao Orcamentario-fi-
nanceiro — 2008 a 2016, re-
lativo as acodes institucionais,
revela, independentemente
da monta dos recursos or-
cados, que a sua execucao,
relativa ao limite autorizado,
fica sempre entre 55 e 72%,
dado ao peso das acoes fina-
listicas que alcancam qua-
se dois tercos da totalidade
desses recursos, apresentan-
do, contudo, uma execucao
muito aquém do razoavel, ou

LEI ORCAMENTARIA

4 5 6 7 8

9 10 11 12 13 14
]

seja, de 19 a 71%, a externar,
para além dos problemas de
gestao e planejamento, a bai-
xa capacidade operacional da
Autarquia.

Isto significa que a Ins-
tituicdo para obter um de-
sempenho satisfatério, em
relacao aos servicos que lhe
sdo demandados, nao basta
aumentar o seu orcamento,
tem que haver investimento
em equipamentos, logistica e
infraestrutura, e, sobretudo,
em recursos humanos, com-
preendendo: a constituicdo
de um quadro ideal, a abertu-
ra de concursos publicos para
recomposicao da forca de tra-
balho, a reestruturacao das
carreiras e o estabelecimento
de novos padrdes remunera-
tivos, afora a definicao de um
programa de formacédo e ca-
pacitacao continuada.

Observacao a ser funda-
mentada:

Cogita-se que o baixo
desempenho na execucdo
orcamentaria , das diversas
instituicoes, onde se inclui o
INCRA, cuja missao € de capi-
tal importancia para o Estado
e seu povo, deve-se a necessi-
dade impublicavel que tem os
governos em criar, com esses
orcamentos nao executados,
reservas financeiras para ro-
bustecer o superavit prima-
rio, tendo em vista o paga-
mento dos juros e servicos da
divida.

SOMATORIO
DAS ACOES

ACOES
ADMINISTRATIVAS

ACOES BENEFICIARIAS
DOS SERVIDORES

ACOES FINALISTICAS
OUTRAS ACOES
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Evolucdo do Orcamento Global* do INCRA - Periocdoe 2008 a 2016
o +HJD a.—. :E
AGOES VALORRS) 4 Fa& |@3=8 | ce |== IF
-5 | 3383 | 3= |iF g
< S0 n .
SOMATORO DA S ACOES 1203041 361.00] 100 4518053 240003838 767 278 00| 260423506200 85 58

2008 AGOES ADMINISTRATIVAS 129088 778.00] 3 15984441800 15017006000 nsiwiszm| # 72
Fonte:Lein 11451, de 7 [3che e oF)EFICIA RA § DOS SERVIDORES | 6251%58300] 15 73123150800 7210781000 T2643238M] & 59
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Tal situacao, infelizmen- a) Recursos para As- milhoes de reais;
te, sinaliza para momentos sisténcia Técnica e Extensao d)Desenvolvimento dos

mais sombrios ainda, confor-
me as reducoes drasticas ado-
tadas pelo atual (des)governo,
em relacao algumas das prin-
cipais acoes de suporte a im-
plantacao e desenvolvimento
dos projetos de assentamen-
to, tendo como referéncia o
orcamento de 2016, compa-
rado ao orcamento proposto
para 2018, conforme verifica-
do a seguir:

Rural - reducao da ordem de
90,09%, saindo dos insufi-
cientes 203,02 milhdes para
19, 71 milhoes de reais;

b) Educacao no Campo
- reducao de 88,34%, pas-
sando de 27,49 milhoées para
3,28 milhoes de reais;

c) Crédito Instalacao
para as Familias Assentadas
- reducao de 72,36%, saindo
de 962,38 milhoes para 266,

Assentamento - reducao de
31,31%, passando de 171,13
milhoées para 117,55 milhodes
de reais - talvez a menor das
reducoes em face dos interes-
ses na emancipacao compul-
soria dos projetos;

e) Obtencao de Terras
para Novos Assentamentos -
reducaode 84,225, saindo dos
minguados 339,17 milhoes,
em 2016, para apenas 53,49

I T 44 .



milhoes de reais em 2018, a
evidenciar o abandono incon-
teste da reforma agraria.

Em relacdo as acoes de
expansao e consolidacdo da
agricultura familiar, anos
2016 e 2018, que responde
por aproximadamente 70%
dos alimentos destinados ao
mercado interno, gerando em-
pregos para grande maioria
da mao de obra existente no
campo, 0s retrocessos tam-
bém nao foram tao diferentes
dos ocorridos com a reforma
agraria, como a seguir de-
monstrado:

a) Recursos para Aqui-
sicdo de Alimentos - reducao
da ordem de 64,07%, saindo
de 13,91 milhoées para 5,00
milhoes de reais;

b) Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - reducao de
18,70%, passando de 235, 22
milhoes para 207,54 milhoes
de reais;

c) Crédito Fundiario -
reducao de 60,09%, saindo
de 20,04 milhoes para 8,00
milhoes de reais;

d) Promocao e Fortale-
cimento da Agricultura Fa-
miliar - reducao de 75,76%,
passando de 65,78 milhoes
para 15,94 milhodes de reais;

d) Apoio ao Desenvolvi-
mento Sustentavel dos Ter-
ritérios Rurais - reducao de
71,71%, saindo de 138,58

300,000,000

257.023.985
2 50.000.000
200,000,000
150,000,000

100,000,000

S0.000.000

Rurais para Criagdo de
Assentamentos de RA

33.273.035
)
0

milhdes para 39,20 milhoes
de reais;

e) Apoio ao Desenvolvi-
mento Sustentavel das Comu-
nidades Quilombolas, Indige-
nas e Tradicionais - reducéo
de 100%, saindo de 1,31 mi-
lhoes para zero.;

f) Acesso a Agua para
Producdo de Alimentos (Cis-
ternas) - reducao de 84,84% ,
os recursos passamde 131,97
milhées em 2016 para 20,00
milhoes de reais em 2018.

Como reflexo dessa bru-
tal reducdo aos ja modestos
recursos destinados a refor-
ma agraria e demais acoes de
ordenamento fundiario, bem
como, as politicas de suporte
a expansao e consolidacao da
agricultura familiar, tem-se a
perpetuacao da concentracao
fundiaria e da renda, acom-
panhada da precarizacao das
condicoes de vida das familias
de pequenos produtores e mi-
nifundiarios, vinculada a ex-
clusao continuada e progres-
siva do excedente de mao de
obra existente, culminando
com o subemprego e a absor-
cao temporaria dessa forca de
trabalho, em regime nao raro
de escraviddo e semiescravi-
dao, sem qualquer garantia
do atendimento de suas ne-
cessidades mais elementares.

Este quadro que sempre
respondeu pelos elevados in-

266.000.000

242.524.796
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dices de mortalidade infantil,
de morbidade, de incidéncia
de endemias, de insalubridade
e de analfabetismo encontra-
dos no meio rural brasileiro,
que volta a ser restabelecido
pelo (des)governo golpista Mi-
chel Temer, sofreu significati-
va modificacdo, para melhor,
com os programas de inclusao
social dos governos democra-
ticos populares, particular-
mente, no periodo de 2003 a
2013, sem, contudo, debelar
suas verdadeiras causas (con-
centracdo da terra e da ren-
da), pois as reformas agraria e
tributaria ainda estao por ser
realizadas.

A titulo de ilustracao,
o grafico a seguir, formula-
do pela Assessoria Técnica
da Lideranca da Bancada do
PT, sobre a execucdo orca-
mentaria de acoes basicas da
Reforma Agraria em 2017, va-
lida a narrativa sobre o baixo
desempenho do INCRA, em
face da insuficiéncia de re-
cursos humanos e materiais
para conduzir suas tarefas
basicas, mesmo admitindo os
estrangulamentos decorren-
tes da falta de planejamento
e gestao, afora os contingen-
ciamentos rotineiros do orca-
mento, liberado, nao raro, em
exercicio findo, quando nao
ha mais tempo habil para
qualquer execucao.

m Dotacdo Atual

® Liquidado

77.205.000

36.747.654
8.580.915

Obtencdo de Imdveis Concessdo de Crédito- Desenvolvimento de Organizacdo da
Instalagdo aos Assentamentos Rurais  Estrutura Fundidria
assentados
L} 45 y |
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7. Oferta e Demandas de
Terras

Os estudos realizados,
com base nos dados cadas-
trais do INCRA, ja revelavam,
no inicio dos anos 2000, con-
forme o II PNRA, um quanti-
tativo de areas improdutivas
superior a necessidade de
terras para o atendimento do
publico potencial da reforma
agraria, citado anteriormente
como sendo em torno de 6,0
milhoes de familias.

O referido Plano mencio-
na paramais de 180,0 milhodes
de hectares na forma impro-
dutiva, sob o dominio priva-
do, que se somam aos 192,0
milhoes de hectares de terras
publicas, entre arrecadadas e
devolutas, que podem, perfei-
tamente, serem disponibiliza-
dos para os projetos de refor-
ma agraria, dependendo tao
somente de vontade politica
e do aparelhamento conse-
quente dos instrumentos de
execucdo que dispoe o Esta-
do, notadamente o INCRA.

Atualmente, dados do
SNCR, ano 2014, revelam que
sdo mais de 144 milhdes de
hectares, na forma de gran-
des imoveis improdutivos,
passiveis de destinacdo para
reforma agraria, sendo 32
milhoes destes cravados em
terras publicas e, o restante,
declarados como de dominio
privado. Ha que se admitir,
contudo, que paira sobre essa
realidade certo desconheci-

FORCA DE TRABALHO APROVADA — 1984

mento a ensejar exames mais
rigorosos por parte do Estado,
no sentido de melhor elucidar
tal situacdo e desembaracar
essas areas, certamente gri-
ladas ou indevidamente utili-
zadas, para reforma agraria.

Sem o controle pleno
do Estado, em fazer valer os
ditames constitucionais que
regem a utilizacdo dos re-
cursos naturais em favor do
bem-estar comum, as ter-
ras rurais, quer publicas ou
privadas, passarao a ter sua
apropriacdo e uso regulados
pelo mercado, com a sua re-
ducdo a simples mercadoria
e a consequente desfiguracao
de seu carater subordinativo
ao principio constitucional da
funcao social. Isto propicia-
ra, para além das apropria-
coes indébitas o uso predato-
rio dos recursos naturais, a
guisa de interesses sub-rep-
ticios de um mercado sem
ética, que usurpa direitos e
atenta contra a vida, com-
prometendo a reproducao de
suas diferentes formas, nos
diversos biomas, bem como,
a realizacdo de politicas pu-
blicas de desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, ha que
se reforcar o imediato apa-
relhamento do INCRA, em
termos de recursos huma-
nos, financeiros e materiais,
com vistas a deflagracao de
acdes técnicas, administra-
tivas e judiciais orientadas

para o resgate desse controle
que o Estado tem que exer-
cer sobre seu territério, sob
pena dessa desordem alcan-
car patamares extremamen-
te dramaticos, cuja reversao
tornar-se-ia impraticavel, a
nao ser a custos extravagan-
tes nao suportaveis pelo era-
rio publico.

8. Forca de Trabalho

8.1 Situacao Anterior a
2004

A forca de trabalho do
INCRA remanesce de todos
os orgaos que o antecederam,
a exemplo do INDA e IBRA, e
remonta da data de sua cria-
cao, ocorrida por forca do De-
creto-lei 1.110, em 09 de ju-
lho de 1970.

ALei7.231de 1984 e de-
cretos regulamentares, sub-
meteu o INCRA a um regime
especial de pessoal, integrado
por quase 9 mil servidores,
oriundos do antigo Quadro
Permanente e das antigas Ta-
belas, Permanente e Especial,
bem como dos Quadros de
Pessoal dos Projetos Fundia-
rios, de Colonizacdo e de As-
sentamento, estruturado em
3(trés) grupos ocupacionais,
de atividades auxiliares, de
nivel intermediario e de nivel
superior.

Estes servidores, con-
forme Exposicao de Motivos
n°® 53, de 17 de dezembro de
1984, integravam o Quadro
de Pessoal do INCRA, assim
distribuidos:

TOTAL DE VAGAS PROVIDOS
CARGOS EFETIVOS
NIVEL SUPERIOR 3.000 2.201
: i EORCA-DE TRABALHO
1984 NIVEL MEDIO 5.500 -2004 Aﬂﬂ% _ DIFERENCA
NIVEL AUXIALIAR 3.500 PROVIMERTO/VACANCIA
CARGOS EFETIVOS
TOTAL (*) FONTE EM 53/84 (*) 12000 INGRESS®S APOSENTA-
DORIAS EXCLUSOES
I 46 EFERENQA
NIVEL MEDIO 383

1.373 480 -1.470
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O quadro de pessoal
existente ha época como se vé
acima ja se mostrava insufi-
ciente frente ao diagnostico
apresentado pela USP que
resultou na expedicao da EM
n°® 53/84. Além dos 12.000
cargos efetivos autorizados

para provimento (lotacao ide-
al) o quadro de funcoes de
confianca foi estabelecido em
1.630.
8.2. Evolucao da Forca de
Trabalho

De 1984 para 2017, em
que pese a realizacao de al-

FORCA DE TRABALHO - 1984 A 2017

guns concursos, demandados
por entidades representativas
dos servidores, houve uma
drastica reducdo da forca de
tralho conforme apresenta o
quadro abaixo:

FORGA DE TRABLHO EXERCICIOS
- EM NE
POSERETNVOS T sarea [ poanjes | @ © [ g2007 | DFERENCA | ¥
MAR/04 | AGO/06 2006 P/2017
EL SUPERIOR 3.000 2.201 1.012 1.833 1.914 81 4,42%
NIVEL 9.000 6.788 3.882 3.769 2.371 1.398 37,00%
JI0/AUXILIAR ‘ ' : ' ‘ ‘ s
TOTAL 12.000 8.989 4.894 5.602 4.285 -1.317 -23,51%
: EMN® 53/84 E SIAPE AGOSTQ/ 06 Obs.: Apenas 5 do Nivel Auxiliar

8.2.1 Ingresso de Servidores
O carater multidiscipli-
nar das atividades do INCRA

requer o concurso de servi-
dores de nivel auxiliar, médio
e superior, situacdao que nao

vem sendo contemplada no
provimento dos cargos efeti-
vos da Autarquia:

FORCA DE TRABALHO - SERVIDORES EFETIVOS - INGRESSOS 2004 A 2017

FONTE: 5IAPE JULHQ/ 2017

8.2.2 Aposentadorias e Ex-
clusoes de 2004 a 2017

A forca de trabalho da Autar-
quia vem sendo reduzida de
forma acelerada por conta das

IN A TOTA
camcoserenvos | INORESSOS DE2004A | % DOTOTAL D
NIVEL MEDIO 383 14,66%
NIVEL SUPERIOR 2.230 85,34%
NIVEL AUXIALIAR 0 0,00%
TOTAL 2.613 100,00%

aposentadorias, pois se tra-
ta de um quadro com tempo
de servico elevado e também
pela exclusao por exoneracao
e outros motivos.

Conforme consta nos qua-
dros abaixo verificamos que a
diferenca entre provimento e
vacancia € de 411 cargos efe-
tivos.

FORCA DE TRABALHO - SERVIDORES EFETIVOS - APOSENTADORIAS 2004 A 2017
CARGOS EFETIVOS e
NIVEL MEDIO 1373 73,82%
NIVEL SUPERIOR 487 26,18%
NIVEL AUXIALIAR o 0,00%
TOTAL 1.860 100,00%
FOMTE: SIAPE JULHO 2007
I 47 \
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FORCA DE TRABALHO - SERVIDORES EFETIVOS - EXCLUSGES 2004 A 2017

FOMTE: SIAPE JULHO 2017

cwcoserenos | WosToonss | ooromoe,
NIVEL MEDIO 480 41,24%
NIVEL SUPERIOR B84 58,76%
MIVEL AUXIALIAR (1] 0,00%
TOTAL 1.164 100,00%

FORCA DE TRABALHO - 2004 A zui? - DIFERENCA PR@IMEMDNA&NEIA |
CARGOS EFETIVOS INGRESS0S APOSENTADORIAS EXCLUSOES DIFERENCA
NIVEL MEDIO 383 1.373 480 -1.470
NIVEL SUPERIOR 2.230 487 684 1.059
NIVEL AUXIALIAR 0 0 0 0
TOTAL 2.613 1.860 1.164 -411
FONTE: SIAPE JULHO/ 2017

Para além da drastica observar o acréscimo das terras indigenas e reco-

reducao da Forca de Tra-
balho do INCRA ha que se

atividades da Autarquia
tais como: demarcacao de

nhecimento de terras qui-
lombolas.

FORCA DE TRABALHO ATUAL - CARGOS AJUSTADOS

CARGOS EFETIVOS TOTAL ciﬁnsg:s“::g:nls
NIVEL MEDIO 2.366 55,22%
NIVEL SUPERIOR 1.914 44,67%
NIVEL AUXIALIAR 5 0,12%

TOTAL CARGOS EFETIVOS 4.285 100,00%
CELETISTA(TECNICO AGRICOLA) 1 -
SEM VINCULO/REQUISITADOS 156 -
EXERC DESCENTRALIZADO CARREIRA 93 -
ANISTIADOS DO INCRA 81 -
ANISTIADOS OUTROS ORGAOS 47 -
EXERCICIO PROVISORIO 1 -
CEDIDOS/AFASTADOS 273 -
TOTAL 652 -
TOTAL GERAL 4,937 -

FOMTE: SIAPE JULHO/Z017

48 8 |
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8.3. Perspectivas de Apo-
sentadoria

Outra questao de extre-
ma importancia € o monito-
ramento das aposentadorias
e outras modalidades de ex-
clusao do Quadro de Pessoal
do INCRA que se mostra, ano
apos ano, superior ao ingres-
so de servidores, ingresso este
dificultado pela pouca oferta

de vagas para o INCRA, bem
como, a existéncia de uma
tabela remunerativa pouco
atraente, a maioria dos ser-
vidores terminam por passar
em outros concursos e dei-
xam o INCRA. Muitos sequer
assumem o cargo efetivo.

No quadro abaixo consta
expectativa de aposentadoria
de 2017 a 2023 /Diante. Ape-

nas em 2017 ja existem 1701
servidores com requisitos pre-
enchidos para aposentadoria.
Torna-se urgente a realizacao
de concurso publico para o
INCRA, principalmente por-
que a questao da reducédo da
Forca de Trabalho se agrava,
més a més, ano a ano, con-
forme demonstram os dados
abaixo.

FORCA DE TRABALHO - SERVIDORES EFETIVOS - PERSPECTIVAS DE APOSENTADORIAS

A B C D E F G (2023

CARGO AGRUPADD (2017) | (2018) | (2019) | (2020) | (2021) | (2022) |:r|:.a~r~mz;ir oL
ATANALISTA ADMINISTRATIVO) 36 ? 3 3 5 4 118 171
B{ANALISTA ADM - INFORMATICA) 1 12 13
C[CONTADOR/ANALISTA ADM) 17 1 1 2 78 99
D(TEC COM SOCIAL/ANALISTA ADM) 7 1 4 1 47 60
D1(MEDICO E ODONTOLOGO) 7 2 g9
H{ANALISTA REFORMA DESENV AGRARIO) 154 18 20 15 12 18 397 634
I([ENGENHEIRO AGRONOMO) 159 31 18 | 20 21 | 12 506 767
J{ARQUITETO/ARDA ARQUITETURA) 1 3 4
K(ARDA - ANTROPOLOGIA) 5 1 3 1 66 76
L{ENGENHEIRO/ARDA AGRIM-CARTOG) 13 1 1 2 1 1 71 90
MIENGENHEIRO/ARDA ENG CIVIL) 23 1 3 ? 1 2 b3 95
N{ENGENHEIRO/ARDA ENG FLORESTAL) 5 1 1 1 68 76
TOTAL - CARGOS DE NIVEL SUPERIOR 428 56 49 46 46 40 1429 2094
E(TECNICO ADMINISTRATIVO) 668 68 84 70 48 43 130 1111
F(APOIO ADMINISTRATIVO) 69 7 12 13 10 14 55 180
F1{ARTIFICE E CORRELATOS) 88 11 12 14 13 15 24 177
G(MOTORISTA/MOTORISTA OFICIAL) 150 17 12 15 12 7 10 223
O(TECNICO REF DESENVOLVIMENTO
AGRARIO) 272 a6 54 48 39 44 222 725
P(APOIO TECNICO 25 1 6 4 2 6 44
TOTAL - CARGOS DE NIVEL INTERMEDIARIO | 1272 | 150 180 164 124 123 447 2460
FIAPQIO ADMINISTRATIVO) 1 1 1 p 5
TOTAL - CARGOS DE NIVEL AUXILIAR 1 1 1 2 5

TOTAL GERAL 1701 | 206 229 211 170 164 1878 4559
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9. Remuneracao Quadro de
Pessoal do INCRA
Conforme destaca-
do no paragrafo anterior o
reduzido patamar salarial
dos servidores do INCRA
constitui um enorme entra-

ve a renovacao e ampliacao
da Forca de Trabalho, pois
as jovens e jovens trabalha-
dores, na sua maioria, to-
mam posse em instituicoes
publicas com remuneracao
bem maior que a existente
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nas Carreiras do Quadro de
Pessoal do INCRA do Altar-
quia.

O quadro a seguir com-
para a remuneracdo do IN-
CRA a autarquias assemelha-
das e agéncias.

COMPARATIVO DE REMUNERACAD — NIVEL SUPERIOR - 2015
CARREIRAS PISO TETO AMPLITUDE
INCRA - NS RS 4 850.00 RS 10.155.77 109 4%

PGPE RS 5.145 22 RS 8.000,00 55 5%
INCRA - PFA RS 5.792,60 RS 10.157,69 75.4%
FUNAI RS 6.000,22 RS 8.533,00 42.2%
CARGOS ESPEC RS 6.320,71 RS 1181949 87.0%
ATPS RS 6.330,28 RS 11 886,07 87 8%
IBGE* RS 6504 28 RS 12.621,54 91 4%
FNDE/INEP* RS 6.667,11 RS 10.711 .00 60,7%
DNPM* RS 7.052.76 RS 10.564,50 49.8%
IBAMA® RS B.062 65 RS 12 381 50 53,6%
DNIT* RS 8.466,21 RS 11.689,22 38,1%
AGENCIAS RS 12 464 69 RS 17.661.47 41 7%
MAPA [FFA) RS 13.166,07 RS 18.394 26 39.7%
mFIs0 mTETO i
NIVEL SUPERIOR
RS 20.000.00 -
RS 18.000.00 -+
RS 16.000,00 -
RS 14.000,00 +
RS 12.000,00 -+
RS 10.000.00 -+
RS B.000.00 -
RS 6.000,00 +
RS 4.000.00 +
RS 2.000,00 -+
RS 0.00 -+ - >
¥ ¥ = 3z B LA % % 9 =
éf*ﬁgﬂgigiagi
5 - o & @ g g
z g g 2 =
COMPARATIVO DE REMUNERACAD - NIVEL INTERMEDIARIO - 2015
CARREIRAS PISO TETO AMPLITUDE
IBGE* RS 2.896,30 RS 5.103.85 76.2%
INCRA - NI RS 3.195 16 RS 4.358 62 36,4%
DNPM RS 3.209,23 RS 5.299 87 55,1%
PGPE RS 3.440,42 RS 4.047.11 17.6%
IBAMA* RS 3.566,72 RS 5.370,44 50,6%
FNDE/INEP* RS 4.155 35 RS 5.780,00 39.1%
DNIT RS 4.445 70 RS 5.301.49 41.7%
FUNAI RS 4914 42 RS 5.696,11 15,9%
AGENCIAS RS 6.334,52 RS 9.160,07 44 6%
(*) NAO INCLUI GQ
[ ] BT "
4 NIVEL INTERMEDIARIO
RS 10.000,00 -
RS 9.000,00 -
RS 8.000,00 -
RS 7.000.00
RS 6.000,00 — m
RS 5.000,00 -1
RS 4.000.00 - - - .
RS 3.000,00 -t
RS 2.000,00 -
RS 1.000,00 -
RS 0,00 . : : . ; - .
2 2
z s

IBGE"

INCRA - NI
DNPM
PGPE
IBAMA®

FNDE/INEP*

DMNIT
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A solucdao da questao
da valorizacdo dos servidores
do INCRA para torna-lo mais
eficiente e eficaz ja foi obje-
to de iniciativas de gestores
do INCRA que lograram éxi-
to a exemplo da gestao Paulo
Yokota que conferiu ao INCRA
o carater de Autarquia Espe-
cial, década se 80.

Na negociacao com o
Governo durante a campanha
salarial de 2012 a area Agra-
ria teve reajuste diferenciado,
porém considerando a signi-
ficativa diferenca entre a re-
muneracao INCRA e a de ou-
tras autarquias, tal reajuste
nao resolveu a distorcao, pois
as autarquias assemelhadas
e agéncias também tiveram
reajuste diferenciado.

O parlamento, Cama-
ra dos Deputados e Senado
Federal, cientes da situacao
de desvalorizacao da Catego-
ria de Servidores do INCRA,
e dos prejuizos que este fato
vem causando a execucao
das atividades da instituicao,
no caso a recomposicao e am-
pliacao da Forca de Trabalho
do INCRA, aprovou por una-
nimidade a Emenda n°® 35 a
MPV n° 632/2013, cujo obje-
to foi a devolucdo da paridade
do INCRA com o IBAMA.

Embora tenha sido apro-
vada por unanimidade do
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Congresso Nacional, a citada
Emenda veio a ser vetada pela
Presidente Dilma Rousseff.

A direcdo atual do IN-
CRA com a finalidade de dar
celeridade as acoes do INCRA
mediante a ampliacao de sua
forca de trabalho teve agenda
no Palacio do Planalto com o
ministro Eliseu Padilha para
tratar exclusivamente da
questao da Carreira INCRA,
ocasido na qual entregou ex-
pediente com proposta de al-
teracao do Plano de Carreira
do INCRA (NA/NI/NS/PFA).
cujos expediente e proposta
de carreira seguem anexos a
este diagnoéstico.

Observacao: Documen-
tacdo anexa ao final deste
Diagnostico do INCRA.

* FORCA DE TRABALHO
- SERVIDORES EFETIVOS
— INGRESSOS 2004 A 2017

* FORCA DE TRABALHO
- SERVIDORES EFETIVOS
— APOSENTADORIAS - 2004
A 2017

e FORCA DE TRABA-
LHO - SERVIDORES EFETI-
VOS - EXCLUSOES - 2004 A
2017

« DISTRIBUICAO DA
FORCA DE TRABALHO -CAR-
GOS AJUSTADOS - 2017

* EXPEDIENTE E TABE-
LA SALARIAL CONSTANTE
DA PROPOSTA DE CARREI-

ANEXO II

RA ENTREGUE NO PALACIO
DO PLANALTO.
10. Proposicoes

Aparelhar o INCRA, em
termos de recursos huma-
nos, financeiros e materiais,
com vistas a deflagracao de
acoes técnicas, administra-
tivas e judiciais orientadas
para o controle do processo
de ocupacao e utilizacao do
territério rural nacional, sob
pena da desordem instalada
alcancar patamares extre-
mamente dramaticos, cuja
reversao tornar-se-ia impra-
ticavel, a nao ser a custos ex-
travagantes, nao suportaveis
pelo erario.

Empreender acdes que
concorram para consolida-
cao dos Projetos de Reforma
Agraria e para inclusao sécio
produtiva de seus beneficia-
rios, enquanto precondicoes
a emancipacao dessas areas
de intervencéao

Desenvolver, em parce-
ria com outras instituicoes
publicas, acdes que integrem
€ concorram para expansao
e reafirmacdo da agricultu-
ra familiar como modelo de
producao melhor ajustado as
exigéncias  socioambientais
e que mais contribui para o
abastecimento do mercado
interno - com alimentos sau-
daveis a precos acessiveis.

DOCUMENTO APRESENTADO SOBRE A SECRETARIA ESPECIAL
DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO

1. APRESENTACAO

O golpe presidencial
deu espaco a ascensao dos
interesses dos ruralistas na
agenda de governo e enfra-
queceu pautas relacionadas
aos direitos da populacao do
campo, das florestas e das

aguas.
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AGRARIO - SEAD

A criacao de quatro de-
partamentos em torno da
Sead (Departamento de Agri-
cultura Familiar, Departa-
mento do Desenvolvimento
Territorial, Departamento do
Reordenamento Agrario, De-
partamento da Regularizacao
Fundiariana Amazonia Legal),

além da vinculacao do Insti-
tuto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (Incra) a
Sead, resultou numa mudan-
ca de rota nas politicas de de-
senvolvimento agrario e rural
foi um desmonte da estrutura
institucional, especialmente
de equipes técnicas respon-



saveis pela implementacao e
gestdo das iniciativas que es-
tavam em curso desde a cria-
cao do MDA. Soma-se a isso
a paralisacao dos programas
que estavam em andamento a
partir da suspensao de paga-
mentos e repasses orcamen-
tarios sem garantir o minimo
para o desenvolvimento no
campo.

Pelo projeto de lei or-
camentario de 2018, o orca-
mento para a obtencao de ter-
ra a reforma agraria sofrera
corte de 86,7%. A assisténcia
técnica e extensao rural tera
investimento 85,2% menor do
que em 2017. Ja o programa
de aquisicao de alimentos so-
frera reducao de 71,3%. Cor-
tes orcamentarios também
atingem o Programa Nacio-
nal de Educacdo na Reforma
Agraria.

2. HISTORICO INSTITU-
CIONAL

A Sead tem como com-
peténcias: reforma agraria;
promocdo do desenvolvimen-
to sustentavel do segmento
rural constituido pelos agri-
cultores familiares; identifica-
cao, reconhecimento, delimi-
tacdo, demarcacéo e titulacédo
das terras ocupadas pelos
remanescentes das comu-
nidades dos quilombos. Ex-
traordinariamente, também
exerce competéncias relativas
a regularizacao fundiaria na
Amazodnia conforme disposto
na Lei n°® 11.952/09.

A Medida Proviséria n°
726, de 12 de maio de 2016,
extinguiu o Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA)
e fundiu as acdes do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social
(MDS) com as acoes agrarias,
unificando-se institucional-
mente pela denominacdo de
Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Agrario (MDSA). A
mudanca organizacional se
deu por meio da criacao da
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Secretaria Especial de Agri-
cultura Familiar e do Desen-
volvimento Agrario (Sead), a
qual abrigou as secretarias ja
existentes na estrutura ante-
rior: Secretaria da Agricultu-
ra Familiar (SAF); Secretaria
de Reordenamento Agrario
(SRA); Secretaria de Desen-
volvimento Territorial (SDT); e
Secretaria Extraordinaria de
Regularizacao Fundiaria da
Amazonia Legal (Serfal). De-
vido a divergéncias politicas
e disputas na composicao de
forcas do governo, o novo mo-
delo organizacional em torno
do MDSA nem chegou a ser
colocado em pratica. Dessa
maneira, foi publicado o De-
creto n® 8.780, em 27 de maio
de 2016, que passou toda a
estrutura relacionada ao an-
tigo MDA (que estavam com o
MDS) para a Sead, agora vin-
culada a Casa Civil da Presi-
déncia da Republica.

- 1982 - Criacao do Mi-
nistério Extraordinario para
Assuntos Fundiarios (MEAF),
regulamentado pelo Decre-
to n® 87.457/82, tinha como
principal objetivo a imple-
mentacdo do Plano Nacional
de Politica Fundiaria, que vi-
sava unificar a implantacao
dos projetos fundiarios, ativar
a execucao de projetos para
assegurar o cumprimento das
metas prioritarias do governo
na regularizacao fundiaria e
do Estatuto da Terra.

- 1985 - Criacao do Mi-
nistério da Reforma e do De-
senvolvimento Agrario (MI-
RAD), regulamentado pelo
Decreto n® 91.214/85, com
as seguintes areas de compe-
téncia: reforma agraria, dis-
criminacdo e arrecadacao de
terras publicas, regulariza-
cao fundiaria, legitimacao de
posses, colonizacdo em terras
publicas e disciplinamento da
colonizacdo privada, lanca-
mento e cobranca do Imposto

sobre a Propriedade Territo-
rial Rural e da Contribuicao
de Melhoria referente a imo-
veis rurais e aquisicdo de
imoveis rurais estrangeiros.

- 1989 - Extincao do
MIRAD, por meio da Medida
Provisoria n® 29/89.

- 1990 - As competén-
cias do MIRAD foram incor-
poradas ao entdao Ministério
da Agricultura.

- 1996 - Criacao do Mi-
nistério Extraordinario de
Politica Fundiaria (MEPF),
por meio do Decreto n°
1.889/96.

- 1999 — Transformacéao
do MEPF em Ministério da Po-
litica Fundiaria e Agricultura
Familiar, por meio da Medi-
da Proviséria n® 1911-12/99.
Ainda em 1999, foi alterado
para Ministério da Politica
Fundiaria e Agricultura Fa-
miliar, pela Medida Provisoria
n® 1999-13/99.

- 2000 - Instituicao do
Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario, regulamentado
pelo Decreto n° 3.338/2000,
depois revogado pelo Decreto
n® 4.723/03, que manteve o
nome do ministério e definiu
suas competéncias.

-2016 - Medida Proviso-
ria n® 726, de 12 de maio de
2016, altera e revoga os dis-
positivos da Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003, que dis-
poe sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, extinguindo o
MDA e transferindo suas com-
peténcias para o Ministério do
Desenvolvimento Social.

-2016- Decreton® 8.780,
de 27 de maio de 2016, trans-
fere as competéncias do MDA,
que estavam com o MDS,
para a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do De-
senvolvimento Agrario

- 2016 - Decreto n°
8.865, de 29 de setembro de
2016, transfere a Secretaria



Especial de Agricultura Fa-
miliar e do Desenvolvimento
Agrario para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica
3. ATO DE CRIACAO, MIS-
SAO, FINALIDADES E FUN-
DAMENTOS LEGAIS

Ato de criacéo: Decreto n®
8.780, de 27 de maio de 2016;

Missao: promover a po-
litica de desenvolvimento do
Brasil rural, a democratiza-
cao do acesso a terra, a ges-
tdo territorial da estrutura
fundiaria, a inclusao produti-
va, a ampliacao de renda da
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agricultura familiar e a paz
no campo, contribuindo com
a soberania alimentar, o de-
senvolvimento econémico, so-
cial e ambiental do pais
Finalidades: consolidar
o conjunto da agricultura fa-
miliar de modo a promover o
desenvolvimento local sus-
tentavel por meio da valoriza-
cao humana e da negociacao
politica com representantes
da sociedade, respeitando os
desejos e anseios das organi-
zacodes sociais e praticando os
principios da descentraliza-

cdo, da democracia, da trans-

paréncia e da parceria, com

responsabilidade.
Fundamentos legais:

4.PROGRAMAS, ACOES/

ATIVIDADES (PROGRAMA-

DAS E EXECUTADAS NO PE-

RIODO 2007 A 2017, COM

GRAFICOS DANDO VISIBI-

LIDADE A TUDO ISTO)

5. AREA DE ATUACAO

Meio rural.

6. PUBLICO ASSISTIDO

Agricultores familiares

7. ESTRUTURA ORGANIZA-

CIONAL OU DE SERVICOS

SECRETARIA ESPLCIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR £ DO DESENVOLVIMENTO AGRARID

8. FORCA DE TRABALHO
(EVOLUCAO NO PERIODO
2007/2017)

8.1 Estrutura do Plano
de Carreira: PGPE / Lei
12.277/10

8.2 Evolucao Funcional

8.3 Distorcoes Existentes
QUADROS E GRAFICOS
Remuneracao Atual

Quadro Comparativo da Mé-
dia Aritmética dos Padroées
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Remunerativos

Quadro comparativo — Venci-
mento Basico e Remuneracao
Nivel Intermediario

Grafico — Vencimento Basico
— Nivel Intermediario/Piso
Grafico — Vencimento Basico
— Nivel Intermediario/Teto
Quadro comparativo — Venci-
mento Basico e Remuneracao
— Nivel Superior

Grafico — Vencimento Basico

— Nivel Superior/Piso

Grafico — Vencimento Basico
— Nivel Superior/Teto
Proposta de Estrutura de Re-
muneracao das Carreiras
Proposta para a Concessao de
Adicional a Qualificacao
Proposta de Enquadramento
9. PROPOSICOES PARA SU-
PERACAO DA SITUACAO
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ANEXO III
ASIBAMA/DF E SINDSEP/DF - CARTA ABERTA A SOCIEDADE
SOBRE O DESMONTE DA AREA AMBIENTAL FEDERAL

SINDSEPDF =~

ASIBAMA-DF Sendhcate det Servidores Publcos Federaa no OF

CARTAABERTA A SOCIEDADE SOBRE O
- \ - 4 “ -w o o

Em 19/072017. a Folha de Sio Paulo publicou uma matéria na qual denunciava o troca-troca de cargos na
administragdo pablica com a finalidade de angariar os votos necessarios para barrar a primeira denincia apresentada
pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) contra o atual presidente da repiblica com a acusagio de cormupglio
passiva. Na ocasillo, segundo a matéria, ... tambdm foi nomeado um indicado do deputado Alberio Fraga (DEM-
DF} ™ que se declarava “indeciso™. No dia 03/08/17, a Cimara dos Deputados rejeitou a denincia da PGR. com o
volo do deputado Fraga. No dia 30 de agosto de 2017, o Didrio Oficial da Unifio publicou, a Portaria n® 342,
assinada pelo Ministro Samey Filho, nomeando, como novo Superintendente do Ibama no DF, o coronel da PMDF,
José Carlos Casado da Silva, ex-secretirio parlamentar do também coronel da PMDF ¢ deputado federal Alberio
Fraga (DEM-DF), membro da chamada bancada da Bala

Infelizmente, esse nlio ¢ uwm caso isolado. Frente 4s novas denincias da PGR, novamente se verifica um festival de
nomeagdes absolutamente casuisticas, de pessoas sem perfil adequado, sem experiéncia ou qualificaglio técnica na
drea ambiental. Estas pomeagdes 1ém se tomado a regra no MMA, Ibama, Instituto Chico Mendes e Servigo
Florestal Brasileiro (SFB). Indmeros casos vém sendo denunciados por meio das associagdes de servidores da
Carrcira de Especialista em Meio Ambienie (CEMA) no Rio de Janciro, Sio Paulo, Bahia, Espirito Santo, Rio
Grande do Nore, Piaui. Paraiba, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina. O Ministério Pablico recomendou ¢ a Justiga
ji determinou o afastamento de alguns desses gestores, outros pediram demissiio ou o proprio govemno recuou frente
as pressdes dos servidores. Slo vitdrias importantes, mas nio podemos baixar a guarda, pois hd em curso muitos
atagques 4 drea ambiental,

Infelizmente, a utilizagdo de cargos como moeda de troca generalizou-se de tal forma que hoje nlio mais s¢
restringem aos cargos de maior remuneraglio; atingem cargos de cardter mais técnico, anteriormente destinados a
servidores de Carreira ¢ chegam. inclusive, a indicagdes para contrataglio de trabalhadores terceirizados. Isso tem
ocorrido nio apenas nas unidades descentralizadas, mas também na sede dos drgllos, como loi o caso de um dirctor
do SFB que ndo comparece ao trabalho, tendo sido denunciado pela Asibama-DF aos drghos de controle, bem como
da nomeaglio do atual Coordenador Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Lineares Terrestres, da
Diretoria de Licenciamento Ambienial (DILIC) do Ibama. O novo Coordenador Geral, filho de um ex-diretor de
recursos humanos do Senado, ndo apresenta em seu curriculo, nenhum item que o relacione com a area ambiental ou
que justifique a sua nomeagio para um cargo téenico tho relevante do ponto de vista da gestSo ambicntal pablica.
Em reunilo com os analistas da DILIC no dia 03072017, o Coordenador Geral afirmou que abandonou a profissio
de dentista para wrabalhar em empresas de médio porte, com “relagdes governamentais™ que. conforme se depreende
de sua fala posterior, ¢ um nome sofisticado para designar o que vulgarmente s¢ denomina lobista:

en tenho wma vela comercial para defender pontos de vista peramte as tomadores de decisdo. Enido
essa era @ minha fungdo. defendendo empresas perante o governo . mas exsa ¢ a fungdo mesmo das
relacdes governameniais: vender idefas do privado junto ao piiblico de uma forma correta e decente

De 2014 a 2016, esse Coordenador Geral trabalhou como consultor financeiro,

“até ter a muwdanga de givverno ¢ uma pessoa do governo perguniar pra mim se se ew tarig [sic)
imteressado em assumir determinado posto no governo ¢ eu ful parar no Servigo Florestal. Lé, eu fiquel
zanzande de um lado pro owrro. Eles ndo sabiam como me wiifizar Aguilo tava [sic] me gerando um
desconforto enorme porgue ey achava assim, que eu tava [sic] recebendo um saldrio pra ndo fuzer nada
...t Eles queriam me wtilizar para algumas coisas que en ndo tinka a menor vocagdo ¢ a gente ficou
nesse conflito até que mew relefone tocou ld, com a proposta de ew vir od pro licenciamento... ™

[grifos nossos nos trechos da pravaglo da apresentaglo dele no infcio da reunilo da Dilic entre 4'50 ¢
147117)
5S¢ considerarmos que o licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
para proceder i regulagdo do uso ¢ apropriagdo dos recursos ambientais ¢ que, nesse processo, ¢ comum a existéncia
de conflitos entre interesses pablicos e privados, cabendo ao drglio ambiental proceder a essa medingho, fica a
divida sobre a pertindncia ¢ o intuito de se trazer para o orglo federal responsdvel pelo licenciamento de grandes
obras de infragstrutura, pessoas com tal perfil.

Da mesma maneira. questiona-se a solicitagdo do lbama ao Ministério do Plancjamento, de analistas de
infraestrutura para atuarem na drea de licenciamento ambiental. conforme expresso no documento encaminhado pela
Asibama-DF & presidéncia deste Orglo (protocolo SEI n® 02001.11803372017-87, de 30/082017)
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Conforme explicitado no referido documento (disponivel no sitio da Asibama-DF), o posicionamento contririo 4
vinda desses servidores ndo decomre de questdes de ordem pessoal ou mesmo de mero corporativismo por parte dos
servidores do Thama. Trata-se. sim, de uma avaliagdo acerca das atribuigdes do analista de infraestrutura que, a
nosso ver, se contrapdem ds atribuigdes do analista ambiental, ¢ dos riscos, para a gestio ambiental publica. de se
colocar na funglio de “licenciador™ servidores egressos de instituigdes responsdveis pelo planejamento, proposiclo ¢
implementagdo da grande maioria dos empreendimentos licenciados pelo Ibama.

Além disso, os servidores que atuam em campo, especialmente os da fiscalizagdo e aqueles lotados em unidades
descentralizadas isoladas, o exemplo das unidades de conservaglo (UCs), cada vez mais estdo sem condigdes
adequadas de trabalho. No caso do Ibama, os servidores da Diretoria de Fiscalizaglo ¢ Proteglio Ambiental - DIPRO
protocolaram uma carta solicitando providéncias urgentes apds o acidente aéreo que envolveu quatro servidores em
uma operagdo de fiscalizacio do Ibama em Roraima, dos quais apenas um sobreviveu com ferimentos gravissimos.

Esse lamentavel quadro ¢ fruto da politica recessiva ¢ de cortes orgamentdrios que retiram recursos de programas
destinados as populagdes mais pobres, notadamente das dreas sociais (sadde, educagdo, cultura, habitagio, meio
ambiente elc.) a0 mesmo lempo em que anistiam ruralistas, grandes empresas ¢ bancos, 05 quais se beneficiam
também do pagamento de juros da divida sem restrigdes.

A Emenda Constitucional n® 95 que limita por 20 anos os gastos piblicos ji estd surtindo efeitos nefastos. Em 2018,
o orgamento total proposto para a drea ambiental federal (RS 3.28 bilhdes para 0 MMA e vinculadas) serd 13.4%
menor sobre o valor do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) proposto para 2017 (RS 3,79 bilhdes), ano que
ja sofreu muitos cortes, Mais grave ainda ¢ que, se levarmos em conta apenas a Fungdo 18 - Gestio Ambiental.
excluindo, portanto as despesas com Previdéncia, Encargos ¢ Reserva de Contingéncia, o tombo seria ainda maior
de 15,4% (de RS 2,53 bi em 2017 para RS 2,14 bi em 2018), sempre em valores nominais, sem considerar as perdas
inflaciondrias

lml_[,ﬂ_[} [ssu .'.lgml'ca clmmnle um drsmmu: du pulincn amhlcnlil que :m Eﬂl "i r.'!}cguu a RS 7.3 bilhdes
autorizados ¢ RS 5,33 bi efetivamente pagos na funglo Gestdo Ambiental. ou seja, valores significativamente
maiores do que os valores propostos ¢ que ainda  estho  sujeitos @ contingenciamento
(http:/www2 camara leg br/orcamento-da-uniso ‘arguivos orcamento-da-uniao-em-foco-2017).

Qutra expressdo desse desmonte se di na legisiagdo ambiental com: 1) o Projeto de Lei n® 3.7292004, que
flexibiliza o licenciamento ambicntal ¢ inviabiliza recursos de compensaglo ambiental para as unidades de
conservagdo de uso sustentivel, enfraguece o Instituto Chico Mendes no processo de licenciamento ¢ permite a
instalagio de empreendimentos dentro de UCs de proteglo integral; 2) o Decreto 0 9 1472017 gue extingue a
Reserva Nacional do Cobre ¢ Associados (RENCA), dentre outras coisas, libera a mineraglo em dreas protegidas ¢
terras indigenas da Amazdnia (apesar de revogado devido as pressies sofridas, ¢ evidente o interesse do governo em
reedité-lo 130 logo tenha a garantia de sua permanéncia no poder, além dos volos necessdrios 3 sua aprovaglo), 3) o
Projeto de Lei n® 32002015, que retira atnbuigdes do IBAMA, da ANVISA ¢ de Orglos estaduais de fiscalizagho
guanto ao controle/aprovaglio de agrotoxicos. Tentativas de retirar as atribuigdes de fiscalizagio dos orglos em favor
das policias estaduais ¢'ou das forgas armadas.

Por outro lado, observamos que essa desconstrugiio da drea ambiental também vem se dando “por dentro™ das nossas
instituigdes por meio de processos de reestruturagio mal conduzidos, definigdo de metas institucionais de maneira
atabalhoada. redugho de postos de trabalho ¢ reduglo de salirios dos trabalhadores terceinzados sem a contrapartida
de concursos pablicos, medidas policialescas para controle de servidores (instalagio de catracas ¢ cdmeras),
retiradas de direitos ¢ de beneficios antigos (fim do servigo de transporte de servidores no Ibama Sede. um local
isolado ¢ mal atendido por transporte piblico), perseguiglo a servidores, direcionamento de recursos exorbitantes
para controle dos trabalhadores, enquanto faltam recursos para a execugdo das atividades finalisticas.

Ao mencionarmos processos de reestruturagdo mal conduzidos, nos referimos, especificamente & DILIC, gue
implementou alteragdes na estrutura de determinadas coordenagdes que ndo s¢ sustentam na pritica.  1sso fica
evidente no documento encaminhado 4 presidéncia do Ibama por analistas da Coordenaglo de Licenciamento
Ambiental de Portos. Pesguisa Sismica Maritima ¢ Estruturas Maritimas - COMAR. Da mesma forma, o
documento da Coordenaglio de Licenciamento Ambiental de Mineragio e Pesquisa Sismica Terrestre - COMIP e da
Divisdo de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Agropecudrios, Transposigdes ¢ Pequenas Estruturas
DTAPE destacam a forma de conduglo desse processo, o qual tem produzido desgastes ¢ desconforto na equipe
técnica (SEl n® 02001.119270:2017-65).
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ASIBAMA-DF Sndicate dor Servdores Pidskess Faderany no OF

O documento da COMAR comprova, com ndmeros, a inviabilidade de se trabalhar com a estrutura atual frente ao
incremento de 100% do namero de processos sob sua responsabilidade, no momento em que ocorre um decréscimo
de sua forga de trabalho. E uma questio matemdtica: em julho de 2017, a COMAR contava com 19 analistas
ambientais para atender a uma demanda de andlise de 121 processos de licenciamento de portos. Com a reforma, a
equipe da COMAR agora reduzida a 16 analistas tera que atender a uma carteira de 240 empreendimentos, uma vez
que, com a “reestruturacdo” foram agregados 4 sua carteira, os processos relacionados & pesquisa sismica maritima,
anteriormente sob a responsabilidade de cerca de 10 (onze) analistas da antiga Coordenagiio Geral de Licenciamento
de Petroleo e Gas - CGPEG, atual Coordenaglo Geral de Licenciamento de Empreendimentos Marinhos ¢ Costeiros
- CGMALC.

Sobre a questio das metas institucionais, que impacta a remuneraglo de todos os servidores da nossa carreira, fica
evidente a falta de critérios ¢ de um minimo de bom senso na definigio de um indicador que deve pautar a aglo, por
exemplo, da Dirctoria de Licenciamento Ambiental, Em 201062017, foi publicada portaria fixando as metas
institucionais do Ibama. Nela, constava como indicador para a DILIC, o ndmero de licencas concedidas, o quc era
por si s6, um absurdo! Reduzir o trabalho do licenciamento & concessio de licengas seria, no minimo, admitir a ndo
importincia do licenciamento ambiental como instrumento de regulaglo. Felizmente, com a pressdo exercida pelos
servidores, voltou-se atras e o indicador passou a ser o nldmero de pareceres téenicos conclusivos no imbito dos
processos de licenciamento ambiental (Portaria n” 346, de 30 de agosto de 2017), o que, em principio, constitui
um indicador melhor que o anterior, mas sem garantias de que seria este, de fato, o mais adequado para mensurar
todas as atividades inerentes ao licenciamento ambiental do Ibama. E relevante destacar, ainda, que em nenhum dos
casos, houve qualquer discusslio com o corpo téenico do Orglo, tendo sido as metas definidas burocraticamente
pelos dirigentes. Ressalte-se que a definigho das metas institucionais ndo afeta somente os servidores do
licenciamento, mas, diz respeito a todos os servidores do Ibama, na medida em que 0 ndo cumprimento dessas
metas pode acarretar reduglio no vencimentos dos servidores do Instituto.

A questlio sobre o transporte de servidores do Ibama, retirado por esta nova gestdo, nunca foi um privilégio. O
transporte se justifica pela precariedade dos servigos pablicos de transporte no DF, notadamente na drca onde se
localiza o Instituto. E bem verdade que muitos servidores 1ém carro ¢ dele se utilizam para acessar o trabalho. Mas
nio ¢ esta a realidade de uma grande maioria dos trabalhadores do Orglo, residente no entomo da capital. A pouca
frequéncia de Onibus regulares nesta drea faz com que servidores tenham que utilizar a linha que atende a
Universidade de Brasilia, fazendo o restante do percurso a pé, com inameros riscos a sua integridade fisica, dado o
isolamento ¢ a ndo adequaglio desta drea da cidade para pedestres. Alertada sobre os riscos de atropelamento, a
Presidente, durante reunidio com a Asibama-DF no més de agosto deste ano, informou que seria instalada uma faixa
de pedestres com semaforo para garantir uma travessia segura; até o momento isso ndo ocorreu e virios servidores
continuam correndo riscos a0 atravessar a via L4 Nore,

Frente a esta situagdo, os servidores vém se manifestando através de documentos ou reunides com dirigentes, ndio so
questionando, mas, de¢ forma propositiva, sugerindo alternativas de encaminhamentos mais adequados as
dificuldades identificadas: sem, no entanto, obter respostas satisfatorias. Quando muito slo feitos esclarecimentos
evasivos, sem materialidade ¢, quando nllo se tem respostas apela-se para o argumento de que “sdo ordens de cima”.
Desta forma, foi decidido em assemblcia realizada em 29/08/17 que a Asibama-DF elaboraria o presente documento,
em articulagio com o Sindsep-DF, para encaminhamento & sociedade em geral, uma vez que, sem o apoio desta,
dificilmente serd possivel reverter o processo de desmonte da drea ambiental.

Procedemos este relato, trazendo desde questdes pontuais relacionadas a setores especificos até questdes mais
gerais, por entendermos que todas sdo parte integrante de um mesmo processo, o qual vem acarretando o
esvaziamento das competéncias institucionais dos drglos ambientais federais ¢ a fragilizagio da gestio ambiental
publica por parte do Estado Brasileiro.

Brasilia, 19 de outubro de 2017,

ASIBAMA-DF ¢ SINDSEP-DF
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ANEXO IV
TEXTO SOBRE: SENSACIONALISMO PARA OCULTAR A
INOPERANCIA E A INCAPACIDADE PARA OPERAR UM SISTEMA
DE PREVENCAO E COMBATE AOS INCENDIOS FLORESTAIS NAS
UNIDADES DE CONSERVACAO

O sensacionalismo para ocultar a inoperancia e incapacidade
para operar um sistema de prevencdo e combate aos incéndios
florestais nas unidades de conservacao do pais.

Paulo Cezar Mendes Ramos PhD

Analista ambiental aposentado do ICMBio

Estamos assistindo nos noticiarios televisivos e nas redes virtuais, notadamente no
facebook, informacdes e afirmagdes carregadas de emogdes por parte de amantes
da Chapada, de voluntarios amadores e de posturas nitidamente defensivas por
parte de gestores do ICMBio.

Expressoes como, "nunca vimos incéndio tdo destrutivo”, por parte brigadistas que
estdo ha apenas trés anos na area do parque nacional e que nao conhecem a
histéria do fogo no parque nacional.

Da populacdo que tem grande apreco pelo parque nacional, leiga sobre o tema dos
incéndios florestais se aceitam afirmacées emocionadas. Entretanto, certas
posturas deveriam ser evitadas por parte dos especialistas em emergéncias
ambientais do ICMBio.

Este incéndio ndo € ou foi o maior incéndio florestal na historia dos incéndios
florestais em unidades de conservacdao do Brasil e, tambem, nao € o maior ou pior
incéndio ocorrido no Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros.

O PN da Chapada dos Veadeiros ja queimou tanto quanto ou mais que nesta
temporada de estiagem por varias vezes. E sensacionalismo e talvez estrategia

maior tor¢a de combate, jamais utilizada antes e falacioso. Isto e inveridico e me

faz imaginar que existe alguma culpa subjacente em tais afirmacdes, que
certamente sdo pensadas.

Se formos verificar o tempo de resposta efetiva para combater este incéndio
vamos mostrar que tudo foi muito gradual e tardio. Se toda a forga de combate a
que se refere o Coordenador de Emergéncias Ambientais do ICMBio estivesse
atendendo ao incéndio desde sua deteccdo o quadro poderia ser outro.

Pelo rapido desenvolvimento deste incéndio pode-se aferir que ndo houve pronto
atendimento e que 0s recursos se acumularam quando o incéndio ja era

demasiadamente extenso, intenso e impossivel de ser contido com o recurso
disponivel.

O combate inicial falhou, portanto a detecgao falhou também. Combater focos
iniciais de forma rapida € uma estratégia fundamental para o éxito do combate. Se

o incéndio se propagou muito, significa que o combate inicial falhou ou ndo
aconteceu.

O ICMBio nao faz esta autocritica, mas tenta justificar a sua fragilidade. E notéria a
falta de pessoal. O parque nacional foi ampliado para mais de 200 mil hectares,
mas nao possui brigadistas suficientes para prevenir e combater incéndios nem nos
antigos sessenta mil hectares, como mostra a situagdo deste incéndio.
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Ver um chefe de parque nacional agoniado, suplicando a sociedade recursos para
fazer o que é dever do ICMBio, por total faléncia. O parque ndo tem servidores
nem recursos financeiros para funcionar adequadamente. O desmonte do ICMBio é
visivel e notorio. O fogo mostra a realidade da instituicdo, suas insuficiéncias, sua
falta de meios e organizacdo, incapaz para fazer frente a este desastre ambiental.

Os gestores ficam calados todo o tempo sobre a cadtica situagao da instituicao.
Aceitam sem questionar aos seus superiores e ao governo golpista e corrupto, que
fez piorar demais a situacao do ICMBio, do IBAMA e dos servigos publicos em
geral.

Surge entdo o incéndio e levanta a cortina silenciosa. O incéndio ndo permite que
se esconda o estado de pobreza institucional do ICMBio.

Desesperados os gestores mantém a postura defensiva. “Este incéndio & o maior
da histdria. Criminosos estdo agindo e aumentando o incéndio. Nunca tivemos uma
estrutura de combate tdo grande para combater um incéndio em uma unidade de
conservacao federal ou num parque nacional. O clima esta mais extremo que
jamais observado”. Uma otima estratégia para nao discutir suas faléncias, suas
incapacidades de resposta.

E claro que os incéndios s3o criminosos. Quase sempre 0 s3o.

Pesa ndo somente o crime ou o clima seco, mas a incapacidade de prevenir, de
detectar em tempo e de reagir com o combate efetivo. O crime é retdrico. Todos os
anos 0s proprietarios da regido que dependem de pastos nativos usam o fogo para
alimentar o gado com a rebrota da vegetacao. Esta queimada se transforma em
grandes incéndios, que nao raro atingem o parque nacional. Incendiarios nao sao
novidade. Muitos incéndios neste parque nacional iniciaram-se dentro dos limites,
provaveis cacadores, antes mesmo da ampliacdo do parque.

Quanto a resposta ao incéndio, ja expressei que tudo indica ter ocorrido demora na
deteccad e no ataque aos focos iniciais. Este incéndio parece ter atingido o parque
nacional distraido e sem os meios necessarios.

Os helicopteros sdo de grande operacionalidade nos incéndios, porque podem
transportar equipes e langar agua. Os avides Airtractor s6 funcionam se estiverem
estacionados no parque nacional ou proximidades, prontos para contribuirem com
os brigadistas, langando agua no ataque inicial. De nada ou quase nada servem

para combater um incéndio que se expandiu demasiadamente como o atual.
Tornam-se despesas altas e ineficientes.

O Servigo Florestal americano tem como rotina relatar os incéndios nes minimos
detalhes para melhorar o sistema. No Brasil o comum € o que vemaos 0s técnicos
responsaveis fazendo, que € ocultar as falhas e jogar todas as responsabilidades
para terceiros, ou seja, 0s criminosos e o clima.

Quero finalizar responsabilizando ao ministro do meio ambiente e ao
presidente do ICMBio que permitiram sem lutar, os cortes absurdos de
recursos do ICMBio. Coloco os incéndios florestais, mal assistidos nas
unidades de conservacao federais, nas contas do Temer e de seu ministro
do meio ambiente golpistas. Ndo menos responsaveis sdo os gestores do
ICMBio que aceitam sem brigar, mantendo seus cargos, mesmo com o
desmonte da instituicao promovida por este governo corrupto e golpista.
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ANEXO V
DOCUMENTOS DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS
SERVIDORES DA FUNDAGCAO NACIONAL DO iNDIO

MINUTA SEM REVISAO PARA DISCUSSAS "7 RSN 0 SiHDSEr = 1671172017

Assoclacdo Nacional dos Sacvidares da FUNA

Ao Sindsep-DF

Em atendimento & reuntdc ocorrida no dia 19/10/2017, n2 sede do Sndicato dos Servidores
Federais do DF, em Brasilia, com a presenca de servidores dos orgdos federais que tém sofrido
0 impacto das decisbes do governo brasileirc em ndo Investir nas questdes socioambientais,
tais como Funai, INCRA, Ministério dac ODesenvolvimento Social, ICMBio e Ibama,
disponibilizamos subsidios scbre as circunstdncias em que se& encontra o Orgldo indiganista,
considerandoc o espectro temporal de 2009 aos nossos dias. Pedimos a compreensdo dos
colegas, pois o perfodo tem sido bem dificil pois, aiém da mudanga da sede, as coordenagbes
finalisticas estdo Hdando cam 2 descentralizag®o de recursos que estavem contingenciados,
aoenas ao longo do més de noveinbro, o que tem demandadoc muitc dos servidores, em suas .
andlises tdconicas = apendas de viagem nas Terras Indigenas,

A chamada reesiruturacdo da FUNAIL institsid2 pelos Decretos 7.056/2003 e 7.778/2012, que
t2tirou o5 Postos Indigenas das Terras digenes, foi realiada de forma sutoritada, omitindo a
realizacdo’ de estugcs adequados ¢ a manifestacio das estruturas instrflcionais apropriagas,
excluindo a particlpagdo dos indigenas, servidares e suas instiluicBe: representativas. Ta!

reestruturacdo tave como principals proeduios: (2} & afastamento das obrigacBes do Estado
Brasileirc das Terras Indigenas e (2) o desmuniciamento de sua casacidade cperacional, o que
provocou a consequente reduidc da eficdéncia msTiLTonal quaiito $ txecusdo o3 seus

programas indigenistas co proteces Jad Lmas & pros W0gE0 dos direitos indigenas

A fragllizacdo da FUNA! ceneficia o avango da interesses privados e de terceiros nas Terras
mﬂl’g’enas, aumentandc ainda mais os licitos cometidos por invasoras que desenvolvem
fiwremente a expropriscio dos recursos naturais através das atividades madeireira, de
arrendamento das terras pelo agronegacio, minerdrias, dz biopirataria e da proliferscio de
‘seitas religiosas. todas financiando o vis!éncis contra as pessoas.indigenas e afetando
drasticamente o nicdo devida e as drganizaches tradizicnais dos povos Indigenas

Considerande gue o modelo desenvolvimeantista, adotado, de forma geral, peios povarnos
brasileiros, pressupbe o exclusda dos direflos indigenas nas negcciacles com o ooder
esondmico, negando inzlusive o direite constitucional da garantia de reconhecimento das <uas
terras e do usufruto exclusivo dos indigenas soore seus bens e ternitérios.,

Apesar do enfraguecimento do Orgdc Indigenista, 2 Conferéncia Naciona! de Politica
indigenista, realizacs em dezembro de 2015, decidiv gelo fortalecimente da FUNAI carmo
estratégia de enfreniamenta do Stague 2o: direitus indigenas e pela particlpacso dos
indigenas e dos servidores nas decisdes qus possam afetar 3 operacionalizachio da politics
indigenista.

A Medida Provisoria N® 731, dc 10/06,2916, redusiu = nimerc de servidares da FUNAL sem
vincule, e que ocupavam cargus comissises<os 2 Anstisuiclio, principalmente nas Unidades

descentralizadzs (Cocradenagles Regiarois, oz Zenzifes Tdonisps Loczis & Frentes de
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Protegdo Etnoambiental), o que causou a extingdo de algumas destas CTLs gue, mesma que de
forma preciria, ainda representavam o ponto de contato com alguns dos povos.

Considerango que a Fupai esta funcionando hd mals de 20 anos com ndmero reduzido de
servidores, hd que se consitiérar o elevado numero de aposentadorias ac longo dos ultimos
anos. Embora tenha sido autorizada a contratagdo dos recém concursados, 2 demanda de
técnicos ndo serd suprida..

O orgdmento do Orgio vem sendo reduzido sistematicamente, comprometendo sua
capacidade de operacio e cumprimento de metas finalisticas, frente s demandas crescentes
para a garantia de direitos aos Povos Indigenas. O orgamento de 2017 foi correspondente ao
valor enderecado & Funal em 2007, tendo sofrido 3096 de corte por parte do governo federal,
além de conﬁngm:iarﬁantu. ao 'ongo do ano.

A ANSEF tem encaminhado sistematicamente notas e oficios aos presidentes da Funai, cuja
rotatividade so aprofunda a fragilidade do Orgdo Indigenista, a0 Ministério da Justica e 3 Casa
Civil, 6rgdos responsaveis pelo cumprimento das peliticas voltadas aos povos Indigenas, em
nome 03 viabilizagdo da capacidade de operagdo do Orgdo, reafirmando suas preocupagdes
em relagdo 30 desmonte sisterndtico dos papels institucionals e da estrutura da FUNAI,

Eiam:n deste quadro, 3 ANSEF tem conclamado os servidores da Funai, as organizagBes
indigenas e a sociedade civil sensivel 3 defesa dos direitos indigenas a se manifestarem contra
t2is ataques @ 3 omissdo i'nsum:ipr.al relativa ac funcionaments do Conselho Nacional de
Politica Indigenista, vinculado ao Ministério da justica e Seguranca Publica,

Para tal, propusemos 705 servidores da Funai algumas a53es, qué talvez possam ser amoliadas
aps outros drgios, nest® momente de difici! mobilizag3o social e politica:

e Que as representacdes regionais da ANSEF se organizem e se manifestem, a partir de
- assembleias locais:
* Que sejam encaminhados emaiis & Presidéncia da Funai, ao Ministre da Justica e ao
\ Gabinete Civil da Presidéncia da Repubiica, questionando quanto 20 descaso em
relagdo & politica indigenista,
Que sejam organizados abaixo-assinados, encaminhados com copla para Ansef:
® Que os servidores se articulem junto a0s povos indigenas para que possamos organizar
4 nossa mobilizagdo a partir do didlogo com as bases;

* Que mobilizemos as entidades da sociedade tivil comprometidas com os direitos
humanos e com a defesa dos direitos dos povos indigenas e que compatibilizemos
nossas agendas;

® Que organizemos manifestacBes através das redes socials a fim de informar e
sensibilizar a sociedade nacional; .

* Que estejamos unidos, apesar das nossas diferengas, de forma a praticarmos o que
dis:ursamus.

E:tarremm trabalhando nas articulagdes e aberto: as sugestdes e conmhui;be; que fortalecam
o movimento dos servidores!

#
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Mais recentemente, estamos assistindo ¢ agravamento de uma prética comum de governos,
que € o loteamento entre bancadas politicas para a nomeagao de cargos de confiancas na sede
e principalmente nas unidades das pontas; causandc 2 revoita das popuia;d-es mdiaenas. N
diante de nomeagSes de inimigos da causa indigena.

PELO FonTALeqlmsnwu‘AFunA:E .
RESPEITO AOS DIREITOS INDIGENAS
Brasilia, 16/11/2017. g = o

DIRECA? DA ANSEF

FONES: (61) 3034-2734 - et .

E-mail: ansef funai@gmat.com e am&uﬂmﬂm

Site: www. aruefunai,com br
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0 QUE JA ACONTECEU NA INA?

1105 colegas, a INA f

de 2017, frente 4 necessidade

fundada em 8 de julh

da construgdo de um

instrumento autdnomo @ representativo para a defesa
e promogdo dos direitos, nierepises e [-IP:’ti'IE.tT",.-H
irviduals ¢ coletivas dos servidores da Funai e demais
. JCIA005 viSand posiCiynar-5¢ e ncidir na

formulagdo e execuido da politica indigenista a partir
da perspectiva da autonomia dos povos indigenas em
“defesa do estado pluridinico e democrdtico
Entendemos ser wurgente a nossa organizagdo,
mobilizacio e articwlacdo, tendo em vista o momenlo
de ameacas aos direitos dos povos Indigenas e a
politica indigenista de Estado e ainda diante da
histédrica falta de estrulura, recursos € seguranca na
qual os servidores da Funai estdo inseridos

Como associagdo de cardter tematico e
corporativo, a INA traz consigo a bandeira da ética e do
profissionalismo. E  por estarmos  convivendo
diariamente com 05 acontecimentos do indigenismo
que reivindicamos o carater eminentemente técnico ao
nosso trabalho e &% nossas manifestagdes. E em nossa
experiéncia indigenista que se consolidam nossos
pacsos neste caminhar por justica social para todas as
be. leiras e brasileiros, em especial os povos indigenas
neste pals.
" Em busca de concretizar estes objetivos, a
Jdigenistas Associados realizou diversas agdes visando
nossa estruturagdo, nestes quatro primeiros meses
Iniciaimente foi feita a inscricdo no Cadastro Naciona
de Pessoa Juridica. Em seguida, foi criada a conta
corrente da Associagdo e estamos ofganizando a
consignagdo da contribuicdo mensal  junto 3o
Ministério do  Planejamento Em  setembro,
construimos nosso Plang de AcS0 com o pralo de 8
meses, considerando que esperamos realizar a primeira
Assembleia Ordindria da INA em abril de 2018, quando
sera elaborado o Plano de Acdo 2018/2019

A INA firmou contrato de Convénio junto ao
escritdrioc de advocacia Roberto Caldas, Mauro
Menezes & Advopados, instituicdo escolhida por
manter, em sua missdo, foco na valorizagio do
trabalho, da cidadania, do meio ambiente e dos direitos
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Novembro de 2017

Reuniocom presioentieda Fung

A INA promoveu diversas agles de articulagdo
interinstitucional Realizamos reunido com 3
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil [Apib), na
qual nos apresentamos e nos poscionamos pela
protecdoc dos direitos ja alkkangados e por um
permanente estado de protedo acs povos indigenas
Outra articulacdo importante ¢ a participacdo da INA
no processo de criagdo do Fdrum de Articulagdo de
Carreiras para o Desenvolvimeénto, acompanhada de
diversas associacdes, wisando a produgdo de um
escopo  propositivo de Politicas Pdblicas para o©
Desenvolvimento do Brasil, para o qual pretendemos
compartilhar a importancia dos povos indigenas para o
pais.

Em 20 de outubro, a INA reuniu-te com o©
presidente da Funai para fazer uma apresentagdo
formal da associag3o, nossos principios e eixas de
atuacdo, que contou com & presenga de nove
associados. Apresentamos nosso  posicionamento
contrdrio ao Marco Temporal & em defesa das
garantias constitucionas e de tratados universais aos
direitos dos povos indigenas

Visando a proteglo dos direitos de servidores e
servidoras da Funai, bem como o fontalecmento
institucional, apresentamos, nessa reunido,
informagBes atualizadas sobre o quadro técnico da
Fundagio, que demonstram a progressiva redugdo do
nimero de servidores, que atualmente representa
33,16 % do necessdrio. Ressaltamos a urgéncia de
realizar o concurso interno de remogado e de nomear 0

humanos, com atuacdo abrangente no pais. A INA candidatos aprovados no  concurso de 2016

prevé que tal contrata se dard pelo modelo de atuac3o  Evidenciamos ainda a  disparidade entre o5

continua assim que seu conjunto de associados se  vencimentos dos servidores da Funai e de outras
expanda carreiras do Poder Executiva
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Contra o Desmonte do Servigo Pdblico

Frenta

necessidade de fortalecer & carreira
ndigeniita, o Presidente da Funai mostrou-se aberto a
receber nossa proposta de Plano de Carreira
ndigenista (PCl), fruto de debate e constru¢do coletiva
entre servidores. No inicio de novembro, fol finalizada a
minuta, juntamente com o escritoric de advocacia
contratado, a qual sera apresentada em uma reunido
técnica com o presidente para ser debatida no orgdo.

CQuanto & situagdo precdria de condicles de
trabalho, a INA ird, nos préximos meses, levantar e
organizar documentos junto aos associados para

~.compor um dossié, que servirda de base na luta por
nelhores condicbes de trabalho e de seguranga aos
servidores da Funal.

Estruturamot nossa comunicagdo interma por
mdio de aplicativos como Skype (pelo qual ocorrem as
reuniies do Conselho Executivo quinzenalmente,
abertas a todos os associados), Whatsapp, grupo de e-
mails e Trello. Criamos uma pagina no Facebook para
iniciar nossa comunicagdo externa, atualizada
constantemente com noticias do universo indigena e
indigenista. Através de um concurso de logomarca,
escolhemos a identidade visual da INA, dentre dez
propostas recebidas. A INA também adquiriu o dominio
www.indigenistasassociados.orgbr, @ em breve
estaremos com O site em funcionamento. Através do

site, pratendemos dvulgar bolehing frequent s
nformes da IMNA, aléem de reflexdes & roca de
-ﬂTGrI‘r‘I.J’CD-EE. e expenenias enire servidores,

associados e articulistas convidados

No dia 13 de setembro, aniversario de 10 anos
da Declaracdo da ONU sobre os direitos dos povos
indigenas, a INA publicou, a partir da Convocatora da
APIB e da Mobilizagdo Nacional Indigena, nt
posicionamento publico contra a tese do Marco
Temporal & as tentativas de institucionaliza-ia na
administracdo publica federal, no qual reafirmamos a.—,
confianca nos trabalhos realizados pela equipe técnica
da Fundac3o Nacional do Indio. Redigimos também
uma Carta de Apoio a proposta de criagdo do novo
curso apresentado pelo Mespt - Mestrado Profissional
em Sustentabilidade junto a Povos e Terras
Tradicionais, da Universidade de Brasilia

Até o momento, a Indigenistas Associados conta
com 29 associados, e estd crewendo a cada dia
Crescer & uma meta importante para que a INA tenha
maior capacidade de agdo para atingir nossos
objetivos. Esperamos poder contar com vOCé nessa
luta que & de todos nos

Caso queira informagbes sobre como s associar,
antre em contato por email: fliacsc ina@gma i

CONSELHO EXECUTIVO

A INA & coordenada por um Conselho Executivo que se renova a cada dois anos atravss de eleictes, com a atual

COMPOSICan:

Presidente; Andrea Prado, CGOPS - Brasilia/Ui
secretdria; Carolina Carvalho, CGMT - Brasilia/DF
Tesoureiro: luan Negret, CGEtno - Brasilia/Df
Diretoria de Articulac3o Nacional: Ana lisboa, CR
Campo Grande/M5

Diretoria de Comunicagdo: Malra Ribeiro, CR Xavante -
Barra do Gargas/MT

Diretaria de Politica para Servidores: kolde Lando,
CGMT - Brasiia/DF

Diretaria de Politica Indigenista: Nikolas Mendes,
CGPC - Brasilia/DF

Suplentes:
Clarisse Jabur, CGIRC - BrasiliafDF
Ivanise Rodrigues, CGID - Brasilia/DF

CONSELHD HSCAL

Eduardo Biagioni, CR Araguaia Tocantins - Palmas/TO

Felipe Almeida, AM - Brasilia/DF
Gustavo Vieira, CGIIRC = Brasilia/DI

ESTAMOS NO FACEBOOK

ingdigenistas Associados
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CONTRA 0 DESMONTE DO
SERVICO PUBLICO

COESAO E UNIDADE

Na luta pelos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Nas tarefas contra o sucateamento do Servico Publico

Brasilia, julho de 2018

SINDSER-DF =

Sindicato dos Servidores Piiblicos Federais no DF



